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por la cual se fortalecen mecanismos de financiacion para el micro,
pequeiio y mediano empresario, se crean las facturas comerciales
como titulos valores, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 772 del Decreto-ley 410 de 1971, Cé6-
digo de Comercio, quedara asi: La factura es titulo valor. Toda
factura expedida con el lleno de los requisitos legales por personas
naturales o juridicas, sean o no comerciantes, en desarrollo de un
contrato verbal o escrito, tiene la calidad de factura comercial, y
es un titulo valor de contenido crediticio que el vendedor o presta-
dor del servicio debera librar y entregar o remitir al comprador o
beneficiario del bien o servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a un con-
trato que se refiera a bienes entregados real y materialmente al
beneficiario del contrato de que se trate, o a una prestacion de
servicios efectivamente realizada.

El emisor vendedor o prestador del servicio expedird dos co-
pias de la factura, una de las cuales se utilizara para efectos de su
transferencia a terceros o cobro ejecutivo, la cual debera ser acep-
tada por el comprador o beneficiario del bien o servicio, indicando
nombre, su firma y la fecha de aceptacion. En el cuerpo de la copia
transferible debera constar en forma clara la expresion “unica co-
pia transferible o endosable y para cobro ejecutivo”.

El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar cons-
tancia en el original de la factura y en la copia transferible, del
estado de pago del precio o remuneracion y de las condiciones de
su pago si fuere el caso. Igualmente, debera informarle del estado
de pago del precio o remuneracion y de las condiciones de pago
al comprador, y al tercero al que le haya transferido la factura, en
caso de que esta ya haya sido aceptada o transferida.

La factura podra transferirse incluso luego de ser aceptada por
el comprador o beneficiario del bien o servicio, para lo cual el
emisor y/o el tercero a quien se transfiere la factura, le informaran
al comprador o beneficiario del servicio de dicha transferencia.

Articulo 2°. El articulo 773 del Decreto-ley 410 de 1971,
Cédigo de Comercio, quedara asi: Aceptacion de la factura co-
mercial. Ademas de lo dispuesto en el articulo 772, la factura se
considera irrevocablemente aceptada por el comprador o benefi-
ciario del servicio, si no reclamare en contra de su contenido, bien
sea mediante devolucién de la misma y de los documentos de des-
pacho, segtin el caso, o bien mediante reclamo expreso efectuado
por escrito, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a su
recepcion.

Una vez que la factura ha quedado irrevocablemente aceptada en
los términos del presente articulo, se considerard, frente a terceros
de buena fe, exenta de culpa que el contrato que le dio origen, ha
sido debidamente ejecutado en la forma estipulada en el titulo.

Articulo 3°. El articulo 774 del Decreto-ley 410 de 1971, C6-
digo de Comercio, quedara asi: Requisitos de la factura comer-
cial. La factura comercial debera reunir, ademas de los requisitos
sefialados en los articulos 621 del presente Codigo, 616-1 y 617
del Estatuto Tributario nacional o las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, y

2. El nombre del comprador o beneficiario del servicio, firma
y la fecha de recibo de la factura, con la que se entenderan acep-
tados los bienes o servicios a los que corresponda la factura, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 773 de este Codigo.

No tendra el caracter de titulo valor la factura comercial que no
cumpla con la totalidad de los requisitos legales sefialados en el
presente articulo. Sin embargo, la omisioén de cualquiera de estos
requisitos, no afectara la validez del negocio juridico que dio ori-
gen a la factura.

La omision de requisitos adicionales que establezcan normas
distintas a las sefialadas en el presente articulo, no afectara la cali-
dad de titulo valor de las facturas comerciales.

Articulo 4°. El articulo 777 del Decreto-ley 410 de 1971, C6-
digo de Comercio, quedara asi: Pago por cuotas de la factura
comercial. Contenido Adicional. Cuando el pago haya de hacerse
por cuotas, las facturas contendran, ademas:
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1. El nimero de cuotas.
2. La fecha de vencimiento de las mismas.
3. La cantidad a pagar en cada una.

Paragrafo. Los pagos parciales se haran constar en la factura
original y en las dos copias de la factura, indicando asi mismo,
la fecha en que fueren hechos, y el tenedor extendera al deudor
los recibos parciales correspondientes. Igualmente, en caso de ha-
berse transferido la factura previamente a los pagos parciales, el
emisor o el tenedor legitimo de la factura, deberan informarle de
ellos al comprador o beneficiario del bien o servicio, y al tercero
al que le haya transferido la factura, segun el caso, indicandole el
monto recibido y las fechas de los pagos.

Articulo 5°. El articulo 779 del Decreto-ley 410 de 1971, Cé6-
digo de Comercio, quedara asi: Aplicacion de normas relativas
a la letra de cambio. Se aplicarén a las facturas comerciales de
que trata la presente ley, en lo pertinente, las normas relativas a la
letra de cambio.

Articulo 6°. Transferencia de la factura. El vendedor o pres-
tador del servicio y el tenedor legitimo de la factura, podran trans-
ferirla a terceros mediante endoso de la copia transferible.

La transferencia o endoso de mas de una copia de la misma fac-
tura, o de copia distinta a la copia transferible, constituira delito
contra el patrimonio econdmico en los términos del articulo 246
del Cddigo Penal, o de las normas que lo adicionen, sustituyan o
modifiquen.

Paragrafo: El endoso de las facturas comerciales se regira por
lo dispuesto en el Codigo de Comercio en relacion con los titulos
a la orden.

Articulo 7°. El articulo 778 del Decreto-ley 410 de 1971,
Codigo de Comercio, quedara asi: Obligatoriedad de acepta-
cion del endoso. Con el solo hecho de que la factura contenga el
endoso, este debera efectuar el pago al tenedor legitimo con su
presentacion. El emisor o el tenedor legitimo de la factura podra
informarle al comprador beneficiario del bien o servicio acerca de
su transferencia a un tercero, previamente a la presentacion de la
factura para el pago.

Unicamente para efectos del pago, se entiende que el tercero a
quien se la ha endosado la factura, asume la posicién del emisor
de la misma.

En ningun caso y por ninguna razén, podra el deudor negarse
al pago de la factura comercial que le presente el legitimo tenedor
de la misma.

Articulo 8°. Servicios de factoring. Las personas naturales o
juridicas que presten servicios de compra de cartera al descuento,
o factoring, deberan verificar la procedencia de los titulos que ad-
quieran. En todo caso, el comprador beneficiario del bien o servi-
cio queda exonerado de responsabilidad por la idoneidad de quie-
nes actlien como factores.

Paragrafo. Para todos los efectos legales, se denomina factor a la
persona natural o juridica que preste los servicios de compra de carte-
ra al descuento, o factoring, al cual no le son aplicables las disposicio-
nes vigentes sobre Preposicion, contenidas en el presente codigo.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacién. Quedan derogadas todas las disposi-
ciones contrarias a la presente ley, en especial los articulos 775,
776 y 778. Quedan subrogados los articulos 772, 774, 777 y 779,
y modificado el articulo 773 del Cédigo de Comercio en los tér-
minos de esta ley.

Senador de la Republica,
Gabriel Zapata Correa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1971 fue expedido el Codigo de Comercio que hoy nos rige,
el cual derog6 a su turno el Codigo de Comercio Terrestre y el
Cédigo de Comercio Maritimo adoptados por la Ley 57 de 1887,
y al estatuto de instrumentos negociables consignado en la Ley 46
de 1923. De 1971 datan, entonces, las instituciones que rigen la
actividad comercial en Colombia con excepcion de algunas mo-
dificaciones o adiciones puntuales. Desde entonces hasta hoy los
negocios han ido evolucionando acorde con los cambios cada vez
mas rapidos del mundo empresarial. Han surgido nuevas formas
de contratacidon que resultan atipicas, pero no por ello menos vali-
das, y nuevos instrumentos que contribuyen a la agilizacion de los
negocios, como el leasing, el factoring, la franquicia, entre otros.

La teoria de los titulos valores aplicable en el pais ha seguido in-
modificable en los términos establecidos en 1971, y en esa lista taxa-
tiva de titulos valores se echan de menos las facturas comerciales,
pese a que estas han sido tradicionalmente los instrumentos legales de
soporte de transacciones de bienes y de servicios y que su expedicion
es una obligacion clara para todos los comerciantes. Se exceptuan
unicamente las facturas cambiarias de compraventa de mercancias
y de transporte, respecto de las cuales el Codigo de Comercio exige
unos requisitos especiales, que resultan adicionales a los exigidos por
la norma general de facturas para efectos tributarios.

Asi, pese a que las facturas comerciales son el instrumento ge-
neralizado de comprobacion y soporte de las actividades comer-
ciales convenidas y de las formas de pago de las mismas, no tie-
nen la naturaleza de titulos valores a pesar de tener un contenido
crediticio y, por tanto, no gozan de las ventajas de estos, entre
otras, de servir de titulo ejecutivo para su cobro.

Como seala el profesor Henry Rodriguez Moreno citando a
Tullio Ascarelly, desde el siglo XVI la economia pasé a basarse
en el crédito. “La economia moderna vive en realidad del crédito,
pero el desenvolvimiento del crédito no es posible sino mediante
su circulacion”!

Anota, también, el citado profesor Rodriguez Moreno, que “se
ha determinado que la funcidon econdémica de los titulos valores
consiste precisamente en facilitar la circulacion de los créditos”,
funcién que requiere de instrumentos juridicos que posibiliten tal
circulacion de manera rapida y eficaz.

Si bien entre nosotros existe, al lado de los titulos valores, la
institucion de la cesién de créditos, esta no es apropiada para la
clase de negocios y la rapidez que el mundo de hoy exige res-
pecto de las transacciones comerciales. Dados los formalismos
con que la ley ha revestido esta figura, tampoco resulta apropiada
para negociar facturas, una operacion que se debe caracterizar por
la rapidez y la seguridad en las transacciones. En efecto, uno de
los tramites que hacen nugatoria la cesion es el consignado en el
articulo 1960 del Cddigo Civil, segtin el cual “La cesién no produ-
ce efecto contra el deudor ni contra terceros, mientras no ha sido
notificada por el cesionario al deudor o aceptada por este”. De ahi
la necesidad de acudir a otras instituciones juridicas que brinden
mayor seguridad y rapidez en la circulacion de los créditos.

“En este sentido, la Doctrina ha dicho que la disciplina de los
titulos de crédito esta precedida de una idea conductora: superar
las reglas que dirigen la circulacion de los créditos segun el insti-
tuto de la cesion, elevando la funcion del documento (titulo) del
crédito a vehiculo de su circulacion...”2.

I Rodriguez Moreno, Henry: APUNTES BASICOS EN MATERIA DE TITULOS
VALORES, en www.upb.edu.co

2 Rodriguez Moreno, op. cit.
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En efecto, las normas colombianas vigentes para las cesio-
nes de créditos exigen, entre otros requisitos, la notificacion al
deudor de la cesion para que esta adquiera eficacia, asi como la
exhibicion del documento en el cual conste el traspaso firmado
por cedente y cesionario. Estos requisitos no son aplicables a los
titulos valores una de cuyas caracteristicas principales es la de
facilitar la circulacion de los créditos, como hemos dicho ante-
riormente.

Se propone, entonces, que las facturas sean titulos de con-
tenido crediticio, enmarcandose asi en la teoria general de los
titulos valores, y cuyas caracteristicas generales estan conteni-
das en la definicién que de los mismos consigna el articulo 619
del Cédigo de Comercio, asi: “Son documentos necesarios para
legitimar el ejercicio del derecho literal y autonomo que en ellos
se incorpora”.

Asi, sus caracteristicas son

a) El cardcter documentario, esto es, “un papel escrito e indis-
pensable para hacer efectivos los derechos que en él se consa-
gran”™;

3

b) La legitimacidn, esto es, la posibilidad que tiene su legitimo
tenedor para hacer cumplir el derecho incorporado mediante la
exhibicion del documento, y la del obligado para solventar valida-
mente su obligacion;

¢) La literalidad, es decir, “que el derecho no sera mas pero
tampoco menos que lo que indique su tenor literal”;

d) La autonomia, segun la cual “el derecho que surge para cada
poseedor es distinto y diverso de la del anterior suscriptor del ti-
tulo”, ya que cada suscriptor tiene una obligacion diferente de la
de los demas;

e) La incorporacion, que es “la union intima, indisoluble y per-
manente entre el derecho y el documento y, por consiguiente, para
adquirir el crédito, es necesario adquirir el titulo valor y cuando se

transmite el titulo valor se pierde el crédito””.

Es claro que de la factura comercial pueden predicarse estas
caracteristicas, lo cual las dotaria, ademas, de seguridad y efi-
ciencia en su circulacion. En la economia moderna ha tomado
auge, entre otros, el contrato o las operaciones de compra de
cartera, conocido como “Factoring”, pues tal es su denomina-
cion en el comercio norteamericano y en el europeo en donde
tiene origen. El desarrollo de estas operaciones estd encontrando
grandes dificultades en la practica, dadas las limitaciones lega-
les de las facturas comerciales al no ser consideradas un titulo
valor. Su circulacién, entonces, estd sujeta a las normas de las
cesiones de crédito, con la lentitud y formalismo que caracteriza
este instrumento, concebido originalmente con un caracter civil
y no comercial.

Debe tenerse en cuenta, por otro lado, que “la estructura empre-
sarial colombiana esta conformada principalmente por Microem-
presas y Pymes, las cuales en su conjunto son la principal fuente
de empleo del pais”, segtin lo sefiala el Conpes en el Documento
N° 3484 de agosto 13 de 2007. Agrega el Documento que entre las
caracteristicas mas relevantes de las Microempresas y las Pymes,
se encuentra el limitado acceso al sector financiero. Para reducir
las barreras de acceso al financiamiento, “el Gobierno Nacional
ha puesto a disposicion de los empresarios tres instrumentos de

3 Iriarte Uparela, Luis Alfonso: COMPENDIO DE TITULOS VALORES, Grafita-
lia Editores, Barranquilla, 1985, pagina 5 y ss.

Iriarte Uparela, op. Cit., pag. 5.

Iriarte Uparela, op. cit., pag. 6.

Iriarte Uparela, op. cit., pag 7.

Iriarte Uparela, op. cit., pag 7.

- o »n A

apoyo: 1) las lineas de redescuento y los productos financieros de
Balcoldex; ii) las garantias ofrecidas por el Fondo Nacional de Ga-
rantias (FNQG); vy iii) la politica de la Banca de Oportunidades”.

Anota el Conpes en el Documento citado que “aparte de las
lineas de redescuento, Bancoldex esta desarrollando operaciones
de factoraje con Microempresas y Pymes, con el objeto de faci-
litarles la obtencion de liquidez inmediata y mejorar su flujo de
caja. En la actualidad, el tipo de factoraje que ofrece Bancoldex
es en su gran mayoria para el sector exportador y esta respaldado
por compaiiias aseguradoras. Sin embargo, es necesario desarro-
llar y masificar este mercado para que las Microempresas y las
Pymes, tanto exportadoras como no exportadoras, puedan acceder
efectivamente a este instrumento de financiamiento”. (Subrayados
fuera del texto).

Consideramos que uno de los mecanismos para desarrollar y
masificar la herramienta del factoring, es el otorgamiento de la
calidad de titulo-valor a las facturas comerciales, lo cual mejo-
raria indudablemente su circulacion en el mercado. Es necesario,
entonces, regular el tema y, sobre todo, establecer que ningtin deu-
dor pueda negarse a pagar las facturas que han sido transferidas
a un factor (empresa que realiza operaciones de factoring), como
estd sucediendo en la actualidad en algunos casos.

Estas facilidades para la negociacion de las facturas a través del
endoso, contribuirdn, también, con la reduccion de la informali-
dad en el comercio, y de la elusion y evasion tributarias, puesto
que sera conveniente para todos obtener y expedir facturas en le-
gal forma.

Asi mismo, el auge de las operaciones de factoring conducira
ineludiblemente al ingreso al mercado de nuevos actores, entida-
des vigiladas por el Gobierno y compaiiias de factoring, con lo
cual se reducird el espacio para agiotistas y usureros que hoy, sin
control alguno, abusan del micro, pequefio y mediano empresario
que no tiene acceso a los servicios de financiamiento de las gran-
des empresas, viéndose obligado a pagar tarifas exorbitantes por
el descuento de cartera.

Estas operaciones se utilizan de manera masiva en el resto del
mundo. Los paises lideres en factoring son Reino Unido (23.3% de
participacion en el 2005), Italia (10.9%), Estados Unidos (9.23%),
Francia (8.8%) y Japon (7.9%); le siguen Espafia, Alemania, Ho-
landa, Irlanda y, por ultimo, Brasil. (Fuente: Factors Chain Inter-
national).

En Latinoamérica, el factoring ha tomado auge en Brasil, como
anotamos, en Chile y en México. En Chile, ha venido ganando
participacion en el mercado, hasta lograr un 7% en el afio 2005
(Fuente: Factors Chain International), 1o cual demuestra la im-
portancia de estos negocios hoy en dia.

En sintesis, con este proyecto se busca:

* Actualizar la legislacion comercial sobre titulos valores, ex-
tendiéndola a la totalidad de las facturas comerciales de bienes y
servicios que cumplan con los requisitos legales.

* Garantizar su negociabilidad de manera segura y eficaz.

* Disminuir la informalidad en el comercio.

* Disminuir la evasion tributaria.

* Abrir espacios a nuevas formas de financiacion para pequefios
y medianos comerciantes y empresarios.

Asi, no solo avanzaremos un poco mas en la modernizacién
de nuestras instituciones comerciales, acorde con el desenvolvi-
miento de los negocios en una economia que tiende a la globa-
lizacidn, sino también en ¢l camino de la formalizacion de los
negocios.
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EXPLICACION DEL ARTICULADO

La propuesta se enmarca dentro del articulado actual del Co-
digo de Comercio, con el fin de guardar la debida coherencia con
el estatuto mercantil. Asi, se propone subrogar los articulos 772,
774,777y 779 del Cédigo de Comercio, modificar el articulo 773,
y derogar los articulos 775, 776 y 777 ibidem.

El articulo 1° del proyecto subroga al articulo 772, y sefala
que toda factura comercial o de servicios que se expida con los
requisitos legales, sefialados en la norma propuesta, es un titulo
valor y, por tanto, negociable o transferible. Es un titulo valor de
claro contenido crediticio, de acuerdo con la definicion y clasi-
ficacion de los titulos valores consignada en el articulo 619 del
Cddigo de Comercio. Se propone continuar con la costumbre
mercantil de expedir un original y dos copias de las facturas,
con el fin de evitar costos administrativos a los comerciantes. El
original, como lo sefiala el articulo 617 del Estatuto Tributario
nacional, se le entrega al comprador o beneficiario del servicio.
De las copias, se propone tomar una para convertirla en la ni-
ca transferible o endosable mediante la colocacién de un sello
que asi lo indique, o por cualquier otro mecanismo mecanico.
El comprador acepta la factura mediante su firma en el original
y en la copia transferible. Con el fin de evitar fraudes, se sefiala
que solo existird una copia transferible, y que convertir otra co-
pia en transferible, constituird estafa en los términos del Codigo
Penal.

Igualmente, cuando el vendedor reciba pagos parciales y ya ha
transferido la factura, debe informarle al comprador beneficiario
del bien o servicio, deudor para efectos del titulo, y al tercero,
tenedor legitimo, con el fin de que estos conozcan el estado real
del crédito.

El articulo 2° modificaria al articulo 773 del Cédigo de Comer-
cio, sefialando los eventos en que se considera irrevocablemente
aceptada la factura, bien sea de manera tacita cuando el deudor no
la rechaza o cuando no efectiia reclamo expreso y escrito dentro
de un plazo prudencial, que se estima en cinco dias calendario. Se
conserva el texto actual del articulo 773 ajustandolo a las facturas
de venta de mercancias y prestacion de servicios.

El articulo 3° subroga el articulo 774 del Codigo de Comercio,
estableciendo los requisitos que debe contener la factura comer-
cial para ser considerada un titulo valor. En este punto, propo-
nemos conservar los requisitos minimos que sefialan las normas
tributarias vigentes, buscando una armonizacion del tema, y adi-
cionar algunos especificos, aun cuando son de comun uso en el
comercio, tales como el nombre e identificacion del comprador,
la fecha de vencimiento del crédito y la aceptacion de la factura.
Sin embargo, se preserva el negocio causal si la factura no cum-
ple algunos de estos requisitos especificos. Con esta disposicion
se busca, también, terminar con la informalidad en el comercio y
evitar la evasion tributaria.

El articulo 4° subroga el articulo 777 del Codigo de Comer-
cio, relativo a los pagos por cuotas, en cuyo caso es logico que
la factura indique el numero de cuotas, la fecha de vencimiento
de cada una y los montos que se deben pagar. Igualmente, en el
caso de que la factura haya sido negociada o endosada, el emisor
debe informar de los pagos parciales que reciba con posterioridad,
tanto al deudor como al tenedor legitimo del titulo, a fin de evitar
fraudes o enriquecimientos sin causa.

El articulo 5° ajusta el contenido del articulo 779 del Cédigo de
Comercio, seflalando que a las facturas comerciales se le aplicaran
las reglas de la letra de cambio en lo no contemplado en esta ley,
en aras de la armonia normativa del Codigo.

El articulo 6° es nuevo, y sefiala que la factura, constituida en
titulo valor, es transferible mediante endoso de la copia transferi-
ble, de acuerdo con las reglas generales de los titulos a la orden.
En esta norma se establece que el endoso de mas de una copia o de
copia distinta a la transferible, constituiria una estafa, sancionable
en los términos del Cédigo Penal.

El articulo 7° subroga al articulo 778 del Cdodigo de Comercio
y sefiala la obligatoriedad de aceptacion del endoso por parte del
deudor quien, en ningln caso, podria negarse al pago de la fac-
tura. Con esta disposicion se busca aplicar las normas generales
de los titulos valores endosables y evitar negativas de pago por
cualquier motivo por parte de los compradores o beneficiarios de
los servicios, deudores de la factura. En caso de no pago, se apli-
caran, obviamente, las disposiciones de los procesos ejecutivos
hoy vigentes.

El articulo 8° introduce la figura del factoring, sin definirla dada
la inexistencia del vocablo en el idioma espafiol. En México, por
ejemplo, se le denomina “factoraje”, pero es una palabra que no
existe aun en el Diccionario de la Lengua Espafiola. De ahi que se
proponga establecerla como operaciones de compra de cartera al
descuento, o “factoring”, segiin su denominacion angléfona. En
cuanto a quien efectia estas operaciones, se propone la denomi-
nacion de “factor”, por cuanto es la utilizada en el mundo entero.
Se hace, entonces, la salvedad de no confundirla con la figura del
factor, como mandatario en los negocios de Preposicion, que son
totalmente distintos al de Factoring.

El articulo 9° establece la férmula de vigencia de la ley y reco-
ge las derogatorias segtin lo expuesto.

Senador de la Republica,

Gabriel Zapata Correa.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ni-
mero 151 de 2007 Senado, por la cual se fortalecen mecanismos
de financiacion para el micro, pequerio y mediano empresario, se
crean las facturas comerciales como titulos valores, y se dictan
otras disposiciones, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se unifica la informacion para facilitar
la certificacion de los antecedentes penales, disciplinarios
yfiscales a los ciudadanos de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como objeto facilitar la ex-
pedicion de los antecedentes penales, disciplinarios y fiscales a
los ciudadanos de la Nacién a efectos de tomar posesion en un
empleo publico o privado.

Articulo 2°. Las dependencias y entidades del Estado deberan
en un plazo maximo de seis meses a partir de la promulgacion
de la presente ley, establecer mecanismos de colaboracién entre
si con el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, la
Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de
la Republica, a fin que de manera directa y por via sistematizada,
se suministren los antecedentes penales, disciplinarios y fiscales
de los ciudadanos que asi lo autoricen, siempre que se requieran
conforme a la ley para acceder a un cargo o contrato.

Articulo 3°. Los particulares con el fin de demostrar la ausen-
cia de antecedentes Penales, Fiscales o Disciplinarios, a efectos
de tomar posesion o ejecutar contratos, autorizaran a la Entidad
Publica con quien vayan a tomar posesion de un cargo o vayan a
ejecutar un contrato, para que esta verifique electronicamente la
ausencia de antecedentes que impidan la posesion en el cargo o
la ejecucion de contrato. Dicho tramite no podra ser cobrado al
ciudadano.

Articulo 4°. Cuando los antecedentes sean requeridos para to-
mar posesion en el sector privado, estos no se podran consultar
directamente, pero la solicitud de certificacion se realizara elec-
tronicamente por la empresa interesada, mediante peticion que
radique por medio de la pagina web de la entidad encargada de
certificar el mismo, debiendo mediar siempre autorizacion del
ciudadano consultado. Los funcionarios encargados de expedir las
certificaciones en las entidades publicas, solo podran certificar los
datos que reposen en los archivos de la entidad, y la expedicion no
podra tener una duracion superior a 48 horas a partir de la radica-
cién de la peticion.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria Ge-
neral de la Nacion, tendran un plazo de seis meses para establecer
el procedimiento de consulta de dichas bases por parte de las em-
presas del sector privado.

Articulo 5°. Los funcionarios o servidores publicos que in-
cumplan con las disposiciones a que se refiere esta ley seran san-
cionados disciplinariamente a titulo de falta grave. Igualmente las
empresas que realicen un uso indebido de dicha informacion, po-
dran ser sancionadas conforme a las leyes penales y civiles, por
los dafios que pueda ocasionar con la divulgacién no autorizada
de dicha informacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion, y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Senador,
Edgar Espindola Nifio.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Presento este proyecto convencido de la necesidad que todas
las actividades y disposiciones de las entidades del Estado se so-
metan y se ajusten de manera real y eficaz a los principios que re-

gulan la Administraciéon Publica contenidos en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, los servidores publicos deberan realizar
su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna.

Por ello, propongo que los funcionarios publicos, en razon a
su competencia o sus funciones, deberan estar obligados a imple-
mentar una infraestructura, una organizacion, una sistematizacion
y publicacion de la informacion para que el Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, DAS, la Procuraduria General de la Na-
cion y la Contraloria General de la Republica, puedan procesarla
y consolidar una base de datos que permita ser consultada por las
entidades publicas que asi lo requieran con el proposito de darle
posesion a un funcionario o para la celebracion de un contrato,
como también, por las empresas privadas que estén autorizadas
para consultarla.

Dicho proceso garantizara ademas que las actuaciones del Es-
tado que tienen que ver con los antecedentes penales, disciplina-
rios y fiscales se conozcan dentro de un marco de transparencia,
inmediatez y celeridad, a fin que los medios electronicos se con-
viertan en el instrumento de divulgacion para agilizar los tramites
correspondientes.

Resulta desproporcionado que el ciudadano deba concurrir a
una entidad del Estado, para que le certifique circunstancias que
almacena por funcion Constitucional el mismo Estado, tal con-
ducta es perniciosa y deja en cabeza del ciudadano la obligacién
de demostrar al Estado lo que €l mismo conoce, perdiendo valioso
tiempo en la consecucion de tales documentos que pudieran ser
consultados electronicamente con la sola digitacion de un niimero
de cédula y en un lapso inferior a 30 segundos. Es decir, una labor
que a un ciudadano le tarda hasta un dia entero en el mejor de los
casos, con las implicaciones que esto tiene, al Estado le llevaria
menos de un minuto.

Por otra parte, resulta exagerado que se cobre por dichos cer-
tificados, un valor que sobrepasa el costo del documento. Y es
que es evidente que los certificados se pueden expedir sin generar
un costo, tal y como se presenta en la actualidad con la Contra-
loria General de la Republica, la cual sin costo al usuario expide
los certificados de antecedentes fiscales. Resulta ademas despro-
porcionado el excesivo personal que debe ser destinado por estas
entidades para suministrar dicha informacién a los ciudadanos, la
cual puede ser consultada via electronica.

Por ello honorables Congresistas, aspiro a contar con su res-
paldo en esta propuesta que exige modernizacion y transparencia
al Estado, y la eliminacion de requisitos y obstaculos para que un
ciudadano acceda a documentos que son publicos, de una manera
facil y en tiempo real, sin necesidad de desgastarse en largas jor-
nadas que ademas no generan beneficio alguno para las personas
y llevandolos en muchas ocasiones a perder la oportunidad de ac-
ceder a un empleo.

Fraternalmente,
Senador,
Edgar Espindola Nifio.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 9 del mes de octubre del afio 2007 se radicé en este des-
pacho el Proyecto de ley numero 162, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador
Edgar Espindola.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 9 de octubre de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niime-
ro 162 de 2007 Senado, por medio de la cual se unifica la infor-
macion para facilitar la certificacion de los antecedentes penales,
disciplinarios y fiscales a los ciudadanos de la Nacion, me permi-
to pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de octubre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese
por repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Sexta Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Con-
greso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 14 DE 2007 DE SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acta que institucionaliza
el mecanismo del Plan Puebla-Panama”, firmada en Managua,
Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, el “Anexo que modifica el
acta que institucionaliza el Plan Puebla-Panama”, firmado en
la ciudad de San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el
“Memorando de entendimiento para la institucionalizacion del
Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC)”, firma-
do el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa, Estado
de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum niimero 1
al Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion del
Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de
mayo de 2005, suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre
de 2006, y el “Convenio de Adhesion de Colombia al acta que
institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla-Panama”, firmado
en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006.

Bogota, D. C., 5 de octubre de 2007.

Doctora

Nancy Patricia Gutiérrez

Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Apreciada doctora:

En cumplimiento de la funcidn asignada por la Mesa Direc-
tiva de la Comision Segunda del Senado de la Republica, tengo
el honor de rendir ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley namero 14 de 2007 de Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acta que institucionaliza el mecanismo del Plan
Puebla-Panama”, firmada en Managua, Nicaragua, el 25 de
marzo de 2004, el “Anexo que modifica el acta que institu-
cionaliza el Plan Puebla-Panamad”, firmado en la ciudad de
San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el “Memoran-
do de entendimiento para la institucionalizacion del Consejo
Mesoamericano para la Competitividad (CMC)”, firmado el
17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa, Estado de
Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum nimero 1
al Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion
del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC)
del 17 de mayo de 2005”, suscrito en San José, Costa Rica, el

27 de octubre de 2006, y el “Convenio de Adhesion de Colom-
bia al acta que institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla-
Panama”, firmado en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de
2006, que fue presentado a consideracioén del honorable Con-
greso por el seflor Ministro de Relaciones Exteriores, Fernando
Aratjo Perdomo y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, Oscar Ivan Zuluaga.

CONTENIDO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2007 DE SENADO
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2.1. Delimitacién de la RMA
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2.3. Componente Macroeconémico
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251 Ubicacién geografica
251 Recursos naturales y turismo
251 Sector industrial
251 Comercio intra e interregional
2.5. Necesidad de una visién estratégica de la RMA
3. Consideraciones generales del Plan Puebla Panama
3.1. Antecedentes
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3.3. Miembros
3.4. Contenido del PPP
3.4.1. Iniciativa Mesoamericana Energética
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5.2. Justificacion politica

5.2.1. Necesidad de la integracion interregional e intrarregional

5.2.2. Regionalismo abierto

5.2.3. Necesidad de integrar la RMA

5.3. Ubicacion estratégica

5.4. Dificultades CAN

5.5. Relacién comercial de Colombia con la region mesoamericana
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7. Bibliografia

8. Proposicion.

1. Introduccion

La manera de garantizar un futuro promisorio para los paises
es su debida insercion en el mundo globalizado para lo cual es
necesario internacionalizar la economia de las naciones con el
animo de generar crecimiento economico, el cual redundara en
un aumento en el bienestar general. Este mayor bienestar sera
consecuencia de un incremento en los ingresos, mayores nive-
les de inversion, mayor competitividad, aumento en la tasa de
empleo, innovacidn, acceso a bienes de mejor calidad, mejores
oportunidades para todos los ciudadanos, entre otras razones.
Para conseguir lo anterior, los acuerdos internacionales de inte-
gracion constituyen un instrumento idéneo que bien puede abor-
darse desde diferentes frentes: multilateralismo, como es el caso
de la OMC, regionalismo, como es el caso del ALCA y la UE o
mediante bilateralismo a través de preferencias comerciales o de
Tratados de Libre Comercio.

Hoy en dia es indiscutible la necesidad de que los paises se
integren mediante instrumentos que abarquen todos los frentes
posibles bien sea econémico, politico, social, ambiental. En este
sentido, la internacionalizacién de la economia exige que los
paises adopten medidas tanto interregionales como intrarregio-
nales. Evidencia de esto es la existencia de mas de 35 tratados
regionales! celebrados por los distintos miembros de la OMC
donde encontramos desde la CAN, claro ejemplo de un acuerdo
intrarregional, hasta el Sistema Global de Preferencias Comer-
ciales entre los Paises en Desarrollo (SGPC) en el cual participan
paises como Argentina, Camertn, Egipto, Colombia, entre otros,
asi como el importante nimero de acuerdos bilaterales celebra-
dos por todos los miembros de la OMC entre ellos.

Se ha llamado regionalismo abierto al proceso de creciente in-
terdependencia economica a nivel regional, impulsado tanto por
acuerdos preferenciales de integracion como por otras politicas en

I Web site de la Organizacién Mundial del Comercio. www.omc.org. Consulta-
da en agosto de 2007.

un contexto de apertura y desreglamentacion, con el objeto de au-
mentar la competitividad de los paises de la region y de constituir,
en lo posible, un cimiento para una economia internacional mas
abierta y transparente.

Como resultado de la tendencia anterior, aparecen instrumentos
internacionales como el Plan Puebla Panama. Este tipo de ins-
trumentos cumplira la funcién de constituirse como un mecanismo
de defensa de los efectos de eventuales presiones proteccionistas
en mercados extrarregionales?.

2. Consideraciones preliminares: Region Mesoamericana

2.1 Delimitacién de la Region Mesoamericana

La region Mesoamericana, denominada asi desde la institu-
cionalizacion del Plan Puebla-Panama, comprende a los nue-
ve estados del Sur-Sureste de México (Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan) y los siete paises centroamericanos desde Guatemala
hasta Panaméa (Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Ni-
caragua, Costa Rica y Panama). Colombia se ha introducido en
la region desde octubre de 2006, momento en que se firmd la
adhesion al PPP.

2.2 Perfil general de la regién

La RMA cuenta con 183 millones de habitantes, ubicados
en 2,1 millones de kilémetros cuadrados. Su PIB regional
estimado para el 2004 fue de 236,400 millones de dolares,
siendo el PIB per céapita promedio estimado para el 2005 de
US$5,500.

La inversidon extranjera directa de la region en el 2005 fue
aproximadamente US$10,332 millones.

En materia de acuerdos comerciales cabe destacar que se en-
cuentran vigentes 3 TLC México-Centroamérica, el RD CAFTA.
En periodo de negociacion se encuentran el TLC Colombia-Trian-
gulo Norte Centroamérica y el tratado con la Unién Europea.

2.3 Componente Macroeconémico de la Regiéon Mesoamerica-
na (RMAY

El PIB promedio per capita (PPA) de la Region Mesoamericana
en 2003 ascendid a 5,454 dolares; pero el maximo y el minimo
correspondieron a Costa Rica, con 9,605 dolares, y a Honduras,
con 2,665 dolares. Las tasas de crecimiento promedio de 2000 a
2003 de los grupos en el extremo superior (2.05%), a mitad de la
banda (0.9%) y en el extremo inferior.

2 CEPAL. El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La integracion

econdmica al servicio de la transformacion productiva con equidad. Chile 1994.

3 Este analisis no incluye a Colombia.
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(0.8%), demuestran que los productores en el extremo superior
estan creciendo con mds rapidez y agrandando la diferencia con
respecto a los otros grupos.

Los paises centroamericanos presentan un desequilibrio comer-
cial alto debido en gran parte al alza en el precio internacional del
petroleo. Efectivamente, el desequilibrio comercial externo regio-
nal promedio ponderado rondaria en 19.5% del PIB tanto en 2006
como en 2007, contra 18.2% en 2005. Gracias al influjo extraordi-
nario de remesas laborales, que se estiman en US$9,800 millones
para el 2006, se esperaria un desbalance en la cuenta corriente
equivalente a 5% del PIB este afio, y de 4.9% para el siguiente,
nivel que demanda una cantidad importante de capitales externos
para su financiamiento®.

Sin embargo, los paises centroamericanos durante este aflo
han recibido capitales externos en montos significativos. Gua-
temala, El Salvador y Costa Rica son los paises que mas atraen
capitales privados, mientras que Honduras y Nicaragua mues-
tran una dependencia en capitales oficiales y ayuda externa.
De esta manera, se ha dado un importante aumento de las re-
servas internacionales netas en poder de los bancos centrales,
pues el saldo regional alcanzaria US$12,174 millones en 2006
y US$13,370 millones en 2007, comparado con US$10,473 mi-
llones en 2005.

En materia fiscal, los gobiernos del area han venido imple-
mentando medidas para fortalecer la recaudacion tributaria,
racionalizar el gasto y renovar la administracion financiera del
Estado en general. Gracias a estas medidas, se esperaria que los
gobiernos, contando con mejores condiciones en términos de in-
gresos y ante la exigencia de enfrentar las demandas sociales,
expandan el gasto publico en los afios venideros, lo que privi-
legia la inversién publica y estimularia la actividad econémica.
De esta manera, la expectativa es que hacia el cierre del 2007 el
desbalance fiscal promedio ponderado de la region se mantenga
en un nivel similar al de 2006 cuyo promedio ponderado regio-
nal es de 2.2%.

Con respecto a la tasa de inflacion, la expectativa es que su
promedio para finales de 2007 sea de 7%, toda vez que se amino-
re el riesgo relacionado al precio internacional del petrdleo y se
preserve una politica monetaria prudente, evidenciando esto una
disminucion de la tasa con respecto al nivel obtenido para finales
del 2006 el cual fue de 7.8%>-

El fuerte crecimiento econémico de Centroamérica se atribu-
ye al desempefio de las tres principales economias de la region,
es decir, Guatemala, Costa Rica y El Salvador, que en conjun-
to aportan el 84% del PIB centroamericano. Efectivamente, la
economia mas dinamica en 2006 fue la costarricense, con una
tasa de crecimiento econémico de 6.5%, gracias a la fuerza de
la demanda externa y el repunte de la inversion. Ademas, Gua-
temala y El Salvador consolidan su crecimiento econdémico,
con tasas de crecimiento en el orden de 4.6% y 3.5%, respec-
tivamente, luego de varios aflos de moderado dinamismo. La
economia hondurefia también muestra un pujante crecimiento,
con una tasa de 5.1%, si bien esta economia apenas representa
10% del PIB regional. La economia de menor dinamismo seria
la nicaragiiense, con una tasa de expansion de 3.1%, como re-
flejo del factor de incertidumbre que generd la incertidumbre
del proceso electoral.

El siguiente grafico nos muestra la tendencia del crecimiento

centroamericano para los Gltimos afios.

4 Banco Centroamericano de Integracion Econémica. Tendencias y perspectivas
Econdmicas de Centroamérica. 2006-2007.

5 Ibid.

CENTROAMERICA: CRECIMIENTO ECONOMICO ANUAL
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2.4 Potencial y desafios econémicos de la region

a) Ubicacidn geogrdfica

Segun el informe regional elaborado por la OECD, el mayor
activo de la Region Mesoamericana es su ubicacion geografica.
Al unir América del Norte con América del Sur y al ser el paso
obligado entre Asia y Europa, Mesoamérica tiene potencial para
convertirse en un verdadero enlace entre mercados importantes
y servir de base logistica estratégica para el transporte de carga 'y
pasajeros. La ubicacion geopolitica de la RMA ofrece un acceso
facil por via terrestre y maritima a sus principales socios comer-
ciales, incluido el TLCAN hacia el Norte y el Mercosur hacia
el Sur. Mesoamérica desempefia un papel importante como el
puente que facilita el traslado de carga y viajeros Norte-Sur. Al
contar con puertos en el Océano Pacifico y en el Atlantico tam-
bién crea oportunidades comerciales con los mercados de Asia y
Europa.

Pese a esto, la regidon estd muy atrasada en varios aspectos
Como Servicios logisticosé, infraestructuras, sector energético,
transporte, entre otros, impidiendo esto el acceso a los mercados,
sus empresas y al clima comercial. Esto se debe a que con la glo-
balizacion de la economia y la reorganizacion de las cadenas de
produccion y distribucion, el estado de la logistica y los servicios
de infraestructura respectivos se estan convirtiendo en un criterio
fundamental de las empresas al momento de decidir donde inver-
tir; y, por ende, en un factor determinante clave del clima de in-
versiones.

Dado lo anterior, “de ser implementadas redes de transporte
adecuadas y de mejorar el sector de servicios logisticos para ac-
tivar los tiempos de cruce fronterizo y eliminar otros cuellos de
botella, cualquier productor de la region podria de manera realista
recoger insumos o entregar productos en un puerto en menos de
cuatro horas””.

Al cuantificar los efectos en las tasas de crecimiento econémi-
co y en los niveles de desigualdad que podrian obtenerse en cada
pais de la regidon por aumentar la calidad y las reservas en infra-
estructura a los niveles del pais lider en la region en esos rubros,
encontraron que el aumento promedio en la tasa de crecimiento
para los paises seria de 3%, mientras que los coeficientes de Gini
de los paises podrian experimentar disminuciones de entre 0.03 y

0.10.3.

6 Los servicios logisticos incluyen costos de transporte, carga/descarga, almacena-
miento, financiacion del inventario, aduanas, embalado, distribucion, y el manejo
y control respectivo.

7 OECD. Estudios territoriales. La Region Mesoamericana. 2006.
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Cuadro 1.1. Efectos de un mayor desarrollo de la infraestructura
en las tasas de crecimiento y la desigualdad

Meijoras al nivel de Costa Rica
% de cambio en tasas de crecimiento Cambio en el coeficiente Gini

Reservas Calidad Total Reservas Calidad Total
El Salvador 1.6 04 2.1 0.03 001 -0.04
Guatemala 33 04 37 0.07 -0.01 -0.08
Honduras 31 1.1 4.2 £0.07 -0.02 -0.09
Mésxico 14 02 1.7 -0.03 0.00 -0.03
Nicaragua 34 14 4.8 -0.07 -0.02 -0.10
Panama 14 0.2 15 0.03 0.00 -0.03
Promedio 24 0.6 3.0 -0.05 -0.01 - 0.06

Fuente: Calderdn, C.y L. Servén (2004).

Para ejemplificar un poco mejor el tema, me remito a un estu-
dio realizado por GUASCH, J.L. y FAY, M. en el 2003 para los
estados mexicanos de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, donde se de-
mostrd que los costos logisticos de esas tres entidades representan
el 20% del valor del producto, comparado con el 9% en paises de
la OCDE. Este indicador hace evidente el nivel inferior de com-
petitividad presente en los productos de estas regiones frente a los
productos de los paises desarrollados.

Es entonces como el desafio de la RMA es convertir su estratégica
ubicacion en una ventaja competitiva. Para esto es necesario propen-
der mejoras en infraestructura energética, infraestructura de transpor-
te y otros elementos generales del sector de logistica en conjunto;

b) Recursos naturales y turismo

La region Mesoamericana cuenta con una amplia variedad de re-
cursos naturales y un rico entorno cultural que pueden convertirse en
un factor decisivo para el desarrollo econémico de la region, y ofrecer
la oportunidad de orientar a los sectores turistico y agropecuario ha-
cia mercados de mayor valor agregado. Existen cuatro caracteristicas
fundamentales, en gran medida entrelazadas, que en conjunto contri-
buyen a hacer de la RMA un destino turistico atractivo: recursos natu-
rales, zonas arqueoldgicas, ciudades coloniales y patrimonio cultural.
Al orientar al sector turistico en torno a los atributos mesoamerica-
nos se crea una base de atraccion turistica méas amplia. Reconoce la
OECD que uno de los desafios clave del sector serd hallar formas de
afianzar los vinculos entre los grandes centros turisticos costeros de
la regién y los mercados ecoturisticos mas relevantes y culturales de
menor tamaflo; tanto nacionales como transfronterizos.

Hablar de los recursos naturales nos hace entrar en materia de
produccion agricola. Al respecto, podemos decir que la RMA posee
abundantes recursos y capacidad para producir todo el aflo, capaci-
dad que esta siendo desperdiciada. La limitada diversificacion del
sector, la concentracion en productos de poco valor agregado y una
gran vulnerabilidad ante las sacudidas en los precios de los produc-
tos basicos, hacen que el crecimiento del sector sea muy lento.

Si se quiere lograr que la RMA capitalice su valioso patrimonio
y lariqueza de recursos naturales, es fundamental subsanar los pro-
blemas de deterioro ambiental y proteccion de sus recursos. “En la
actualidad, muchos de los recursos naturales de la region tienden a
utilizarse como insumos de un nivel extremadamente bajo en los
procesos de produccidn; o simplemente como depdsitos de basura
y desechos, lo que da como resultado factores externos negativos
para la sociedad y pérdida de oportunidades. Una relacion mejor
entre el medio ambiente y las estrategias de competitividad no ne-
cesariamente solucionara los problemas ecologicos de la region,
pero si podria fomentar la cria de ganado y la calidad e importan-
cia econdmica de los recursos naturales mesoamericanos®”.

¢) Sector industrial

Quiza la mas evidente oportunidad productiva de la region la
representa la manufactura ligera y la industria del vestido. La ven-
taja logistica derivada de la cercania de la RMA con los EE.UU.

8 Ibid.

debe ser el motor principal para desarrollar estas industrias diver-
sificando los procesos de produccion de “paquetes completos”.

Aparte del vestido, la manufactura es otro sector potencial de
la RMA, y no solo la de productos de bajo valor agregado. Ya se
aplican en El Salvador politicas para crear capacidad orientadas
a dar mayor impulso a la industria de los programas de computo;
se han logrado avances exitosos en Costa Rica para atraer y de-
sarrollar industrias de componentes electronicos y programas de
computo; Honduras tiene varias magquilas electronicas, y en Gua-
temala, el trabajo esta dirigiéndose al desarrollo de los programas
de computo. La region esta tratando de acreditarse mejor en los
cada vez mas grandes mercados mundiales de semiconductores,
programas de computo y componentes electronicos; y las politicas
de conglomerados podrian consolidar estos esfuerzos.

A fin de atraer con éxito a empresas de este sector industrial
a la region, el desafio de la RMA es generar mas progresos para
garantizar que la calidad de la oferta de la mano de obra satisfaga
la demanda de las empresas. Tal como lo hizo Costa Rica para
atraer a Intel, deberan establecerse sistemas de educacion superior
y técnicos similares que promuevan programas integrados entre
los distintos niveles educativos. Esos programas pueden ayudar a
empalmar los conocimientos y aptitudes de la fuerza laboral con
las necesidades especificas de la industria, y a seguir mejorando el
clima de negocios del sector de la electronica. Eso, a su vez, puede
atraer futuras inversiones que, junto con programas para desarro-
llar las cadenas de suministro locales y las reformas, faciliten el
comercio regional entre las industrias afines y permitan a la RMA
aumentar su competitividad en este lucrativo mercado mundial®.

d) Comercio intra e interregional’?

Una forma en que la RMA ha tratado de estimular el crecimien-
to y la actividad econdmica, y lo seguira haciendo, es aumentando
la apertura comercial y la orientacion hacia el exterior de sus eco-
nomias. En toda la regién se han hecho esfuerzos para consolidar
las pautas comerciales existentes y entrar a nuevos mercados; por
ejemplo, la liberalizacion unilateral de barreras comerciales, la
eliminacion de controles de divisas, abrirse a flujos de inversion
extranjera, y una mayor participacion en tratados de comercio de
tres tipos: globales, regionales y bilaterales.

Con el fin de fomentar los flujos de comercio, se han asociado
politicas comerciales con medidas cambiarias mas flexibles, asi
como con mejoras en infraestructura y reformas aduaneras. Estos
esfuerzos se han concentrado tanto en el comercio interregional
como en el intrarregional, mediante estrategias dirigidas a aprove-
char los beneficios de la globalizacion, asi como las oportunidades
proporcionadas por la integracion regional.

A nivel multilateral, para 1995 todos los paises de la RMA habian
ingresado al GATT-OMC. A nivel regional, el Mercado Comuin Cen-
troamericano (MCCA) se ha fortalecido, el TLCAN sigue afectando
positivamente a la region, y el TLCAC-RD esta proximo a implemen-
tarse tras su ratificacion por el Congreso norteamericano en julio de
2005.

A nivel bilateral, todos los paises han seguido negociando Trata-
dos de Libre Comercio, para ampliar sus mercados de exportacion y
atraer inversiones. Los numerosos acuerdos han abierto nuevas opor-
tunidades comerciales y mejorado la capacidad de la region para par-
ticipar en negociaciones regionales.

Las importaciones de estos paises han aumentado paulatina-
mente lo que se debe en buena parte a flujos de capital cada vez
mayores provenientes de [ED, ayuda, y deuda publica y privada.
O TIbid.

10 Tbid.
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El crecimiento un poco mas lento de las exportaciones se debe a
la caida de los precios de las exportaciones tradicionales como cafg,
bananas y azicar que no ha podido ser contrarrestado por el creci-
miento de las exportaciones no tradicionales y las de maquilas.

La participacion total de la RMA en el mercado global ha aumen-
tado, lo cual hace interesante revisar el nivel de flujos comerciales
intrarregionales de la RMA. El cuadro muestra los resultados:

Cuadre 1.10. Comercio intrarregional como un porcentaje del comercio total

Exportacionas infrazonales — Todos los
productos basicos

Importaciones intrazonales — Todos los
productos basicos

Walor, ‘alor, _ .
millardo % de las exportacionss tofales  millardo LG Iasul}rtr;;?:srtacmnes
US dls. US dis.
2003 1995 2000 2003 2003 1995 2000 2003
UE (15) 169558 5519 60.86 60.06 158144 5451 5031 5753
TLCAN (3) 651.72  46.03 55.70 56.13 63193 3772 3973 36.81
MCCA (5) 308 37 2348 2725 34 1238 1449 1283
MERCOSUR i4) 1272 2050 2091 11.99 1310 18.08 2003 1913
Pacto Andino (5) 503 12.06 9.07 922 5.1 1287 1382 1468
RMA, excluido México 383 2257 24 65 28.75 586 1928 2244 2578

7
Fuents: COMTRADE MU (2005) [Baze de Datos de Estadisticas del Comercio de Producios Basicos — Naciones Unidas],
hitp:#unstats un org/unsdicomtrade/default aspyx.

Por obvias razones el Mercado Comun Centroamericano no
esta tan integrado como la UE o el TLCAN, sin embargo, muestra
estar mas integrado que los demas bloques de América Latina.

El cuadro nos muestra que el principal socio comercial de la
region es EE. UU.

Debe resaltarse que los mismos paises de la RMA constituyen
ahora el segundo mercado de exportacion principal de la region,
dado que las exportaciones intrarregionales llegaron a 28.75% en
2003. El tercer socio comercial importante son los paises de la
OCDE (excluidos EE. UU. y México) (16.47%). Pese a su proxi-
midad y al tamafio de su mercado, México no es un mercado de
exportacion muy importante para el resto de los paises de la RMA,
ya que so6lo recibe 2.83% de todas las exportaciones de la region.
Sin embargo, aunque las exportaciones de México a los otros siete
paises de la RMA representan un porcentaje diminuto de sus ex-
portaciones totales (1.12%), su valor en dolares de exportaciones
a la region (1.86 millardos de ddlares) es mayor que el de cual-
quiera de los otros paises de la RMA.

Para evitar que la RMA sufra las consecuencias de una recesion
econdmica como la que tuvo los EE. UU. en el afio 2001 después
del 11 de septiembre, es necesario que diversifique sus socios co-
merciales y promueva exportaciones no tradicionales.

El Salvador, Guatemala y Nicaragua son los principales expor-
tadores intrarregionales, ya que los tres paises, en conjunto, expor-
tan mas a la misma region que a EE. UU. o a los demas paises de
la OCDE. En cuanto a las importaciones, El Salvador es de nuevo
el pais que importa mas de la regién que de cualquier otro pais.

Cuadro 1.11. Principales socios comerciales de los paises de la RMA

% de [as exportaciones fotales
Paises

% de las mportaciones totales

e Paisesde  Paises de o Paises de
gill.g EEUU  México |a OCDE 12 RMA EEUU  México La OCDE
Belice 140 56.33 1.50 3062 8.85 4625 9.66 11.60
CostaRica  16.09 47.12 225 2032 623 4980 513 2097
El
Salvador 63.82 19.42 298 742 2268 3423 720 1454
Guatemala  45.93 30.02 4.06 1073 1761 4382 8.36 16.59
Honduras 14.47 41.85 303 21.20 2127 4001 6.10 14.44
México 1.12 38.89 - 6.07 0.53 61.93 - 20.99
Nicaragua 3759 36.50 461 16.05 2260 2664 813 1547
Panama 11.82 52.03 151 2520 9.06 35.00 381 17.16

1. Las cifras para los paises de la RIA no incluyen a Méxoo.
2. Las cifras para los paises de la ©CDE no incluyen a € UL ni a México.
[Fuente: COMTRADE UN (2003}, hftp:#unsfafs. in.org/unsacomiade/defaLit aspx.

2.5 Necesidad de una vision estratégica de la regidn

La OECD sostiene que la RMA padece de una falta de coor-
dinacion politica entre los paises que se esta convirtiendo en un
obstaculo para el desarrollo del area. Un ejemplo lo constituyen
las politicas de competitividad que estan disefladas desde una
perspectiva nacional impidiendo encaminar los esfuerzos en una
misma direccion.

A pesar de los avances con el TLCAC, las politicas de comer-
cio exterior son otro ejemplo de un obstaculo para el desarrollo
por la falta de coordinacion de la region; estas se caracterizan por
las dificultades permanentes para estructurar negociaciones de
comercio mixtas y ultimar la negociacion de la unién aduanera
regional.

Un tema que es de mucha importancia lo representan las ini-
ciativas de inversion de alto costo presentes en la RMA tal como
es el caso de las inversiones necesarias para la construccion de
la infraestructura portuaria en el Golfo de Fonseca. Este merece
atencion y exige el disefio de politicas de coordinacion eficientes
debido a que “en una distancia muy corta hay tres puertos y tres
paises (el Puerto de Acayutla, en El Salvador; el Puerto de San
Lorenzo, en Honduras, y el Puerto de Corinto, en Nicaragua), los
cuales estan apostando por su expansion futura mediante inver-
siones cuantiosas para convertirse en el principal puerto del Golfo
de Fonseca”. En respuesta a esto, la iniciativa mesoamericana de
transporte dentro del Plan Puebla-Panamé proporciona una opor-
tunidad para enfrentar este tipo de problemas.

Un segundo ejemplo es el sector energético, donde la coordi-
nacion deficiente crea problemas fundamentales de cobertura li-
mitada, costos elevados y generacion de capacidad. La necesidad
de coordinar esfuerzos, en el contexto de la iniciativa de interco-
nexion energética mesoamericana del PPP, ha llevado a imple-
mentar un programa para aumentar la integracion energética en la
region al:

* Ayudar a introducir iniciativas transfronterizas para el desa-
rrollo del sector energético mesoamericano.

* Consolidar el marco institucional y normativo del sector ener-
gético regional y promover la transferencia de tecnologia y cono-
cimientos en toda la region.

* Movilizar recursos financieros para esas iniciativas, que con-
tribuyan a un uso sustentable y mas diversificado de la energia en
la region.

Como se puede ver en el cuadro a continuacion, el Banco Cen-
troamericano de Integracion Econdmica ha cuantificado las razones
para coordinar en esta materia. Los resultados son muy dicientes.

Cuadro 3.1. Sector energético mesoamericano en 2020: razones para la coordinacion

Situacion en 2020 Situacion en 2020
sin intervencion integrada con intervencion integrada
{Mbep)* (Mbep)*
Energia demandada 2309 2078
Demanda insatisfecha 736 275
Importaciones totales de energia 1725 1215

Fuente: BCIE (2005b) (*Millenes de barriles equivalentes de psiroleo).

Los ejemplos anteriores nos llevan a plantear que la integracion
sera una contribucion valiosa para el crecimiento econdmico me-
diante una amplia serie de mecanismos interconectados. Con esta
se obtendran mayores oportunidades para el comercio y la mo-
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vilidad de los factores lo que redundara en una expansion de los
mercados por medio de los cuales las economias mesoamericanas
podrian especializarse y llegar a economias de escala a través de
esa interrelacion con otros paises. También se contribuiria a lograr
un movimiento de los factores de produccion —trabajo y capital—a
nivel intrarregional lo cual se convertira en un seguro para que la
region esté en condiciones de enfrentar las adversidades internas
y externas. En la misma linea se puede resaltar que la integracion
permitira atraer Inversion Extranjera Directa (IED). Esto se expli-
ca si se tiene en cuenta que las economias pequefias pueden atraer
inversion para nichos especificos en recursos naturales, turismo
o actividades de exportacion ya que los inversionistas prefieren
los mercados integrados, no solo para garantizar un consumo mas
extenso, sino también para facilitar la adquisicién de materias pri-
mas e insumos intermedios.

3. Plan Puebla Panama
3.1 Antecedentes

El mecanismo Plan Puebla Panama se constituy6 el 15 de junio
de 2001, en el marco de una sesion de la Cumbre Extraordinaria
del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla creado el 11
de enero de 1991. Posteriormente se institucionalizo a través de la
Declaracion y Acta de Tuxtla en el 2004, en Gutiérrez, Chiapas,
Meéxico. Dicha Acta fue modificada mediante un Anexo suscrito
el 27 de octubre de 2006 en San José, Costa Rica.

Fue una iniciativa del entonces presidente mexicano Vicen-
te Fox tras diagnosticar la necesidad de aunar esfuerzos por la
RMA.

3.2 Concepto y Objetivos!!

“Es una estrategia regional para potenciar el desarrollo eco-
nomico, reducir la pobreza y acrecentar la riqueza del capital
humano y el capital natural de la region mesoamericana, dentro
de un contexto de respeto a la diversidad cultural y étnica, e in-
clusién de la sociedad civil. El Plan promueve la integracién y
el desarrollo regional, coordinando esfuerzos y acciones de los
siete paises de Centroamérica y los nueve Estados que integran
la region Sur-Sureste de México, en la perspectiva de promover
el desarrollo integral, asi como la integracion en aquellos temas
que hagan posible que de manera conjunta, se creen bienes pu-
blicos regionales con el fin de elevar la calidad de vida de los
habitantes.

Su objetivo fundamental del PPP es mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la region territorial comprendida en la region
Sur-Sureste de México y los paises de Centroamérica”.

3.3 Miembros

Actualmente participan en el PPP: Belice, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, y
los nueve Estados del Sur-Sureste de México: Campeche, Chia-
pas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz
y Yucatéan.

3.4 Contenido!2

El Plan Puebla Panama contempla ocho iniciativas para el efec-
tivo desarrollo de sus propdsitos, las cuales conforman la Comi-
sion ejecutiva de la cual son miembros ocho Comisionados desig-
nados por cada Presidente para impulsar y coordinar el trabajo del
Plan en su pais. A saber:

3.4.1 Iniciativa Mesoamericana Energética (a cargo de Guate-
mala)

1 Péagina web oficial del Plan Puebla Panama www.planpuebla-panama.org

12 Péagina web oficial. Sistema Nacional de Competitividad. Alta Consejeria Presidencial.
http://www.snc.gov.co/pagina_nueva/plan_puebla/iniciativas/index.html

Objetivo:

Unificar e interconectar los mercados eléctricos con miras a
promover un aumento de las inversiones en el sector y una reduc-
cion del precio de la electricidad.

Proyectos:

* Sistema de Interconexion Eléctrica Centroamericano, SIEPAC.
* Interconexion México-Guatemala.

* Interconexion Guatemala- Belice.

Tareas realizadas:

La iniciativa ha empezado a integrar los mercados y los siste-
mas energéticos desde México hasta Colombia. La creacién de un
mercado eléctrico mesorregional con adecuados mecanismos le-
gales, institucionales y técnicos, asi como la infraestructura de in-
terconexion eléctrica requerida, ayudaran a atraer la participacion
del sector privado para desarrollar una mejor capacidad de gene-
racion, y facilitaran el intercambio regional de energia eléctrica.
Los beneficios podrian incluir ahorros en los costos de expansion
y operacion de las redes eléctricas; ahorros por una menor depen-
dencia del petroleo para generar electricidad, y menores costos de
produccion.

Estan trabajando para aumentar la calidad y la cobertura de
los servicios eléctricos en zonas rurales; para mejorar la calidad
de vida y el entorno comercial en las a menudo menos desarro-
lladas regiones de Mesoamérica. Por tltimo, la Iniciativa esta
promoviendo el uso de fuentes de energia renovable, como edli-
ca, solar, hidraulica y geotérmica. Los objetivos son diversificar
mejor la matriz energética actual de Mesoamérica, reducir el uso
de combustibles fosiles y proteger el medio ambiente natural de
la region.

3.4.2 Iniciativa Mesoamericana de Transporte (a cargo de Cos-
ta Rica)

Objetivo:

Promover la integracion fisica de la region para facilitar el tran-
sito de personas y mercancias, y de esta manera, reducir los costos
de transporte.

Proyectos:

* Corredor Puebla Panama.

* Corredor Atlantico.

* Corredores complementarios.

3.4.3 Iniciativa Mesoamericana de Integracion de los Servicios
de Telecomunicaciones (a cargo de El Salvador)

Objetivo:

Desarrollar la infraestructura de interconexion informatica de
la region.

Proyecto:

* Integracion de una red regional de fibra dptica.

3.4.4 Iniciativa Mesoamericana de Turismo (a cargo de Colombia)

Objetivo:

Promover el desarrollo del turismo ecologico, cultural e histd-
rico mediante acciones regionales que destaquen la complemen-

tariedad, las economias de escala y los encadenamientos produc-
tivos del turismo.

Proyectos:
 Formulacion y promocion de proyectos ecoturisticos indigenas.

* Cuenta satélite de turismo y certificacion de la sostenibilidad
turistica.

* Desarrollo de circuitos turisticos integrales.
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Tareas realizadas:

La iniciativa ha creado algunos programas que son coordinados
por el Consejo Centroamericano de Turismo. Entre estos se inclu-
yen la Ruta del Caribe, la Ruta del Café e iniciativas en campos
que faciliten la afluencia de turistas, la seguridad de los turistas,
la certificacion para la continuidad del turismo, mejoras en las
estadisticas del sector y etnoturismo. Estas iniciativas son innova-
doras y tienen un gran potencial, pero queda mucho por hacer en
cuanto al financiamiento y la organizacién para pasar de una fase
de diseo a la verdadera implementacion en toda la region.

3.4.5 Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Intercambio
Comercial y Aumento de la Competitividad (a cargo de Honduras)

Objetivo:

Fomentar el intercambio comercial en la region mediante una
reduccion de los costos de transaccion en el comercio entre los
paises y promover la participacién de pequeiias y medianas em-
presas en las exportaciones regionales.

Proyectos:

* Modernizacion y simplificacion de tramites en los pasos fron-
terizos.

* Facilitacion de negocios y homologacion de tratados comer-
ciales.

* Promocion de Pequefias y Medianas Empresas (PIMES) ex-
portadoras.

Tareas realizadas:

El 17 de mayo del afio 2005 se institucionalizo el Consejo
Mesoamericano para la Competitividad, CMC, el cual sera una
guia en el establecimiento de las prioridades que debe enfrentar la
region en cuento al tema de competitividad y dard seguimiento a
los compromisos adoptados por sus miembros.

El CMC ayudara a incorporar la competitividad como elemen-
to transversal de proyectos de las distintas iniciativas del PPP,
buscando mejorar el clima de los negocios y la productividad em-
presarial, con el fin de atraer mayores inversiones generadoras de
empleo.

3.4.6 Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano (a car-
go de México)

Objetivo:

Reducir la pobreza, facilitar el acceso a los servicios sociales
basicos de la poblacion vulnerable y contribuir en el pleno desa-
rrollo de los pueblos mesoamericanos.

Proyectos:

» Capacitacion para el trabajo.

« Sistema de informacién estadistica sobre migraciones.

* Participacion de las comunidades indigenas y afrocaribefias
en el desarrollo local.

* Manejo y conservacion de recursos naturales por parte de or-
ganizaciones campesinas, indigenas y afrocaribefias.

3.4.7 Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible (a
cargo de Nicaragua)

Objetivo:

Promover la conservacion y el manejo sustentable de los recur-
sos naturales y los mecanismos participativos, especialmente de
las comunidades locales en la gestién ambiental.

Proyectos:

* Gestion ambiental.

* Patrimonio cultural y equidad.

* Preservacion y aprovechamiento de los recursos naturales.

» Fondo Mesoamericano para el Desarrollo Sustentable.

3.4.8 Iniciativa Mesoamericana de Prevencion y Mitigacion de
Desastres Naturales (a cargo de Panama)

Objetivo:

Promover la prevencion y mitigacion de desastres naturales e
incorporar la consideracion de la gestion del riesgo en los proyec-
tos de todos los sectores.

Proyectos:
* Desarrollo de mercado de seguros para riesgos de catastrofe.
* Concientizacion publica para la prevencion de desastres.

* Informacion hidrometeoro-légica para la competitividad.
13

3.5 Instancias de coordinacion

3.5.1. Comisién Ejecutiva

Es la instancia que tendra a su cargo la planificacion, coordi-
nacion y seguimiento de las iniciativas y proyectos se adopten al
amparo del Plan Puebla-Panama, dentro del conjunto interdepen-
diente de instancias del dialogo de Tuxtla.

La Comisién Ejecutiva estara integrada por los Comisionados
Presidenciales y el Comisionado designado por el Primer Ministro
de Belice, y en su defecto por los Comisionados adjuntos que a
quienes se delegue este cargo, por parte de los Estados Miembros
del Plan Puebla-Panama.

Algunas funciones:
* Velar por el cumplimiento de los objetivos del PPP.

* Recibir, evaluar y aprobar las propuestas e iniciativas presen-
tadas en el PPP.

» Someter a decision de los jefes de Estado y de Gobierno las
propuestas vinculadas al PPP.

3.5.2. Direccion Ejecutiva

Es la instancia de apoyo de la Comision Ejecutiva del Plan Pue-
bla-Panama, que ejecuta y da seguimiento a los lineamientos y
acciones establecidos por la misma y su sede estara establecida en
la Republica de El Salvador.

La Direccién Ejecutiva sera ejercida por un profesional esco-
gido bajo criterios técnicos y de manera transparente y contara
con el apoyo de personal que se considere necesario para desem-
peiiar sus funciones. El Director Ejecutivo sera nombrado por un
periodo de cuatro (4) aflos y podra fungir hasta por un periodo
adicional. La Comisién Ejecutiva tendra la facultad de rescindir
el contrato en cualquier momento de no cumplirse con las clau-
sulas contratadas. El Director Ejecutivo serad responsable de los
nombramientos y despidos del personal y consultores a su cargo.
Realizara las funciones gerenciales tipicas, conforme a los linea-
mientos que marque el reglamento.

Algunas funciones:
« Participar en las reuniones con voz pero sin voto.

* Dar seguimiento de las decisiones y acuerdos de la Comision
Ejecutiva.

* Elaboracion de informes semestrales y anuales.

3.5.3. Comisiéon de Promocién y Financiamiento

Tiene como propdsito apoyar a los paises del PPP en la promo-
cion y busqueda de recursos financieros y de cooperacion que se
requieran para el disefio y ejecucion de los proyectos contempla-
dos en las Iniciativas del PPP.

13 Tomado de: Acta que institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla Panama. VI
Cumbre del mecanismo de didlogo y concertacion de Tuxtla. Managua, Reptiblica
de Nicaragua 25 de marzo de 2004.
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La Comision de Promocion y Financiamiento estara conforma-
da por los Presidentes (o por quienes ellos designen) del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), del Banco Centroamericano
de Integracién Economica (BCIE), de la Corporacién Andina de
Fomento (CAF) y del Instituto de Crédito Oficial de Espaiia (ICO)
y estara coordinada por el Presidente del BID. Estas instituciones,
conjuntamente con las mas altas autoridades hacendarias de cada
pais y la propia Comisién Ejecutiva del PPP, promoveran fuentes
de financiamiento para proyectos, cuya viabilidad estard sujeta a
legislacion fiscal, disponibilidad presupuestaria y normativa insti-
tucional de cada uno de los Estados.

La Comision de Promocién y Financiamiento, informara a la
Comision Ejecutiva de los recursos que se logren identificar para
los proyectos del PPP, a fin de dar un seguimiento puntual a las
necesidades de apoyo financiero y de cooperacion en cada una de
las Iniciativas. Para llevar a cabo este seguimiento, la Comision,
se reunird un minimo de dos veces por afio.

Cada uno de los paises Miembros del PPP, sera responsable de
la contratacién y administracion de los recursos financieros para
la ejecucion de los componentes nacionales de los proyectos re-
gionales que acuerden realizar, en estricto apego a su respectiva
legislacion nacional.

En materia de cooperacion regional, la administracion de los
recursos serd responsabilidad de los organismos ejecutores (regio-
nales o locales que apoyan el trabajo de las Comisiones Técnicas
en cada Iniciativa del PPP).

3.5.4. Grupo Técnico Interinstitucional

Tiene como propdsito apoyar a la Comision Ejecutiva en el
proceso de definicion de iniciativas y proyectos que constituyen
el PPP.

Estara integrado por el BCIE, el BID, la CEPAL, el INCAE, la
SIECA, la SG-SICA, PNUD, CAF, ICEX, el ICO de Espafia, la
AICD el GAPIE y todos aquellos organismos y entidades regio-
nales e internacionales que la Comision Ejecutiva determine.

3.5.5. Consejo Consultivo

Tiene como propdsito propiciar la participacion de los diferen-
tes actores organizados de la Sociedad Civil, incluyendo el sector
privado y la banca de desarrollo e instituciones no gubernamen-
tales interesadas en impulsar las iniciativas mesoamericanas que
comprende el Plan Puebla-Panama.

El Consejo Consultivo del Plan Puebla-Panama estara con-
formado por las entidades interesadas del Comité Consultivo
del Sistema de la Integracion Centroamericana, por la Socie-
dad Civil Mexicana Organizada con presencia en los Estados
del Sur-Sureste de México y por todas aquellas organizaciones
que la Comision Ejecutiva considere que deban pertenecer a
este Consejo.

4. Colombia en el PPP14
4.1. Antecedentes

— Desde el 19 de noviembre de 2004, Colombia participd en
el PPP en calidad de observador. En julio de 2006, en la VII
Cumbre del Mecanismo de Tuxtla el pais fue aceptado como
Miembro de Pleno Derecho, convirtiéndose asi en el noveno
pais miembro.

— En octubre de 2006 se firmd el Convenio de Adhesion de
Colombia al PPP, el cual representa para el pais, entre otras, las si-
guientes obligaciones: Asumir los programas y acciones de coope-
racion para impulsar las diferentes iniciativas del PPP; establecer

14" Tomado de la Ayuda de Memoria elaborada por el Ministerio de Relaciones Exte-
riores y de la Exposicion de Motivos del proyecto de ley.

la estructura institucional para la coordinacion y seguimiento de
los temas; designar el Comisionado Presidencial y el Adjunto para
representar al pais y actuar en la Comision Ejecutiva, asi como
nombrar representantes para las distintas Comisiones Técnicas y
Grupos de Trabajo de las Iniciativas; cumplir con las obligaciones
financieras que le corresponde en su calidad de Miembro de Pleno
Derecho.

— Los Comisionados Presidenciales de Colombia ante el PPP
son: el doctor Fabio Valencia Cossio y el Subdirector del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, como Comisionado adjunto. Su
labor ha estado permanentemente acompaifiada por la Cancilleria /
Direccion de América.

— Por otra parte y con el proposito de coordinar las accio-
nes pertinentes para la adecuada atencion de las disposiciones
del Plan Puebla-Panama en el territorio nacional, y asesorar al
Gobierno en la formulacidn de las recomendaciones que se es-
timen convenientes para la puesta en marcha del Plan, se creo
mediante el Decreto 2902 de 2006, la Comision Intersectorial
del PPP, integrada por los Ministerios de Relaciones Exterio-
res, Interior y Justicia, Defensa Nacional, Agricultura y Desa-
rrollo Rural, Proteccion Social, Minas y Energia, Comercio,
Industria y Turismo, Educaciéon Nacional, Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, Comunicaciones, Transporte y Cultu-
ra; asi como el Departamento Nacional de Planeacion, la Con-
sejeria Presidencial para la Competitividad, la Agencia Presi-
dencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional,
Colciencias y el Sena.

— Dicha Comision cuenta con una Coordinacion General (Alto
Consejero Presidencial para la Competitividad y Productividad),
una Coordinacion Internacional (Ministerio de Relaciones Exte-
riores) y una Secretaria Técnica (Departamento Nacional de Pla-
neacion), que se reunird de manera ordinaria con una periodicidad
de sesenta dias.

—En ese sentido, la aceptacion de Colombia como pais miembro
de pleno derecho en el PPP se considera como la consolidacion de
un interés estratégico encaminado a promover la integracion con
Centroamérica y México (integracion mesoamericana).

4.2. Participacién de Colombia por iniciativas

El pais desde su ingreso como observador al PPP, ha participa-
do en algunas de las Iniciativas:

* Iniciativa de Integracion Energética Mesoamericana

La Iniciativa de Integracion Energética, que incluye la Interco-
nexion eléctrica y gasifera, constituye una de las grandes lineas de
accion del PPP.

En este marco, Colombia ha venido trabajando en la estruc-
turacion del Sistema de Interconexion Eléctrica Centroamerica-
na (SIEPAC), aportando su experiencia en el proyecto de Inter-
conexion Colombia-Panama. La idea es aprovechar la posicion
estratégica de Colombia para conformar un mercado energético
regional que una a Centroamérica con Suramérica.

Este proyecto, ha sido retomado por el Programa de Integra-
cién Energética Mesoamericano (PIEM), adoptado en la Cum-
bre de Canctn, en diciembre de 2005, por parte de los paises
miembros del SICA, Colombia, México y Republica Domi-
nicana.

e Iniciativa de Facilitacion del Comercio y Competitividad

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo estd promo-
viendo el fortalecimiento del intercambio comercial con los paises
del Plan Puebla Panama, de acuerdo con el avance del TLC con
el Triangulo del Norte. Ademads, es de resaltar el interés del Go-
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bierno en reactivar el TLC con México que venia existiendo en el
marco del G-3.

e [niciativa de Turismo (es importante anotar que Colombia es
el nuevo coordinador de esta Iniciativa)

La oferta de cooperacion turistica de Colombia a los paises
Miembros del PPP esté estructurada de acuerdo a 6 factores: 1. La
calidad turistica. 2. La planificacion y desarrollo competitivo. 3.
Promocién del turismo rural, dada la amplia oferta (Eje Cafetero).
4. Posadas turisticas. 5. Cuenta satélite del turismo. 6. Seguridad
turistica.

e [niciativa de Desarrollo Sostenible

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial ha priorizado los siguientes temas en el marco del PPP:
estudios de impacto ambiental-planes de manejo; ecosistemas
estratégicos; y la gestion integral del recurso hidrico. Igual-
mente, se han hecho seis propuestas de trabajo: 1. Reactivar la
iniciativa del desarrollo sostenible. 2. Participacidén del Minis-
terio en la iniciativa de integracion energética e interconexion
vial mesoamericana. 3. Negociaciones bilaterales con los pai-
ses de la region. 4. Negociaciones bilaterales con fuentes co-
operantes. 5. Acciones realizadas en cuanto a la promocién de
ecosistemas estratégicos, tales como los proyectos de coope-
racion internacional para hacer sostenibles los bosques y hu-
medales. 6. Acciones propuestas en cuanto a la promocién de
ecosistemas estratégicos, tales como apoyo a la consolidacion
y manejo de areas protegidas en ecosistemas estratégicos, y 7.
Gestion integral del recurso hidrico.

e Iniciativa de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales

La Oficina de Atencion y Prevencion de Desastres del Minis-
terio del Interior de Colombia ha participado en este espacio y
adoptd el compromiso de transferir la experiencia del pais en el
manejo de Prevencion de Desastres.

* Iniciativa de Interconexion de Telecomunicaciones

Con la suscripcion del Convenio de Colaboracidon en mate-
ria de Comunicaciones entre el Ministerio de Comunicaciones
de Colombia y el Foro de Altas Autoridades de la Iniciativa
Mesoamericana de Integracion de Servicios de Telecomunica-
ciones del Plan Puebla-Panama, se logroé concretar el 24 de
agosto de 2006, una propuesta de interconexion informatica en
la region.

e Iniciativa de Interconexion Vial

Colombia esta interesada en aprovechar el espacio de concerta-
cioén que ofrece esta iniciativa para lograr un consenso favorable
frente a la via Panamericana, interrumpida en la tinica brecha que
falta por construir en la selva del Darién, frontera colombo-pana-
mefa.

e Consejo Mesoamericano de Competitividad (CMC)

Desde noviembre de 2005, Colombia ha venido participando
en el Consejo Mesoamericano de Competitividad, marco en el
cual ha presentado la experiencia del pais en materia de Agenda
Interna para la Competitividad.

* GAPIE (Grupo Asesor para la Participacion Indigena y
Etnica)

Colombia anunciard su ingreso a este Grupo durante la
préoxima Comision Ejecutiva del PPP que se llevara a cabo en
agosto de 2007. Asi mismo, creara su GAPIE nacional con la
participacion de entidades del Gobierno que trabajan los temas
indigenas y étnicos.

4.3 Iniciativa de Turismo

Colombia se hizo acreedora del liderazgo de la iniciativa de
turismo en mayo de este afio. Su oferta de participacion desarrolld
cinco ejes fundamentales del turismo.

En primer lugar Colombia reconoci6 la necesidad de tener ca-
lidad turistica por lo que se comprometid a dar asistencia técnica
en el desarrollo de procesos de normalizacién y certificacion para
el sector turismo.

Consciente de la necesidad de tener una debida planificacion y
desarrollo competitivo del sector, Colombia se encargara de dar
asistencia técnica a las regiones en planes de desarrollo turistico
asi como propender por la celebracién de convenios de competiti-
vidad turistica con las regiones.

La experiencia que tenemos con el turismo en las Haciendas
de Café ubicadas en el Eje Cafetero nos permitieron proponer
la posibilidad de explotar el turismo rural en la RMA teniendo
en cuenta que este es bastante atractivo por lo que fomentara el
desarrollo econdémico de la regién. Tal como se dijo al inicio
de esta ponencia, la RMA cuenta con una amplia variedad de
recursos naturales y centros culturales que son propicios para
desarrollar debidamente el sector de turismo, particularmente, el
ecoturismo.

El turismo rural va de la mano de las denominadas posadas
turisticas, programa liderado por el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial y busca principalmente, reactivar econémica y
socialmente el campo colombiano y mejorar la calidad de vida de
las familias ubicadas en zonas rurales con potencial de desarrollo
turistico. El programa consiste en apoyar a las familias para que
transformen sus viviendas y las adecuen para la recepcion de tu-
ristas. En 2003 y 2004 fueron beneficiarias de este programa 429
y 472 familias, respectivamente. Las dos entidades aportaran su
experiencia y conocimiento del caso para la implementacion de
algo similar en la RMA!.

Finalmente, los esfuerzos de la iniciativa mesoamericana de tu-
rismo deben concentrarse en garantizar la seguridad turistica de
la region. Para esto, Colombia aportara las politicas del programa
“Vive Colombia Viaja por ella”, de las cuales se han derivado muy
buenos resultados reflejados en el crecimiento del sector.

4.4 Biocombustibles

Durante la reunion de la Comision Ejecutiva y Grupo Técnico
Interinstitucional del Plan Puebla-Panama se establecio la nece-
sidad de incorporar al PPP nuevos temas de estudio. Es asi como
surgi6 la iniciativa de aunar esfuerzos por coordinar el tema de
los biocombustibles. Colombia se ofrecid a liderar el tema contri-
buyendo con la experiencia que ha adquirido en la produccion de
etanol y biodiésel.

Segtn el Ministerio de Agricultura, actualmente Colombia
produce 1.1 millon de litros diarios de etanol a partir de la

cafla, siendo el segundo productor de América Latina, después
de Brasil.

También produce 170 mil litros diarios de biodiésel a partir de
la palma africana. Esperan los expertos que antes de que culmine
el aflo se esté en capacidad de producir 800 mil litros diarios adi-
cionales. Ademas, se estan aprovechando mas de 100 mil hecta-
reas de agricultura (38 mil en cafia para etanol y 64 mil en palma
para biodiésel) y se estan retirando del mercado excedentario de

15 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. www.mincomercio.gov.co



GACETA DEL CONGRESO 533

Viernes 19 de octubre de 2007

Pagina 15

aztcar mas de 340 mil toneladas, con un enorme beneficio para
los campesinos paneleros.

5. Conveniencia de la adhesion de Colombia al PPP
5.1. Justificacion constitucional

La Constitucién Nacional por medio de sus articulos 9°, 226
y 227 establece que la politica exterior de Colombia se orientara
hacia la integracion latinoamericana y del Caribe!®.

Establece el articulo 226 que el Estado promoverd interna-
cionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y
ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.

5.2. Justificacion politica
5.2.1. Necesidad de la integracion interregional e intrarregional

La globalizacion de la economia ha hecho un llamado a la in-
tegracion entre los paises con el fin de insertarlos en el plano in-
ternacional, debido a que esta impulsara la competitividad de los
bienes y servicios que cada pais podra ofrecer de manera mas efi-
ciente aumentando el bienestar general.

Es asi como la integracion se convierte en una politica de esta-
do debido a que se constituye como un requisito sine qua non para
el desarrollo econdmico, politico, social, cultural y ambiental de
las naciones, en la medida en que los procesos de integracion son
los cimientos de una economia internacional libre de trabas.

Como vimos, hoy en dia es indiscutible la necesidad de que
los paises se integren comercialmente, integraciéon que requiere
instrumentos que abarquen todos los frentes posibles. En este sen-
tido, la internacionalizacion de la economia exige que los paises
adopten medidas tanto interregionales como intrarregionales. Evi-
dencia de esto es la existencia de mas de 35 Tratados de Libre
Comercio regionales!” celebrados por los distintos miembros de
la OMC donde encontramos desde la CAN, claro ejemplo de un
acuerdo intrarregional, hasta el Sistema Global de Preferencias
Comerciales entre los Paises en Desarrollo (SGPC) en el cual par-
ticipan paises como Argentina, Camerun, Egipto, Colombia, entre
otros, asi como el importante nimero de acuerdos bilaterales cele-
brados por todos los miembros de la OMC entre ellos.

5.2.2. Regionalismo abierto

Como resultado al llamado regionalismo abierto, el cual ha sido
entendido como el proceso de creciente interdependencia econo-
mica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales
de integracion como por otras politicas en un contexto de apertura
y desreglamentacion, con el objeto de aumentar la competitividad
de los paises de la region y de constituir, en lo posible, un cimien-
to para una economia internacional mas abierta y transparente,
aparecen instrumentos internacionales como el Plan Puebla-Pana-
ma. Este tipo de instrumentos cumpliran la funcién de constituirse

16 Al respecto: Constitucion Politica de Colombia: Articulo 9°. Las relaciones exte-
riores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la auto-
determinacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia. De igual manera, la politica exterior de
Colombia se orientara hacia la integracion latinoamericana y del Caribe. Articulo
226. El Estado promovera la internacionalizacion de las relaciones politicas, eco-
némicas, sociales y ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y convenien-
cia nacional. Articulo 227. El Estado promovera la integracion econdmica, social
y politica con las demas naciones y especialmente, con los paises de América
Latina y del Caribe mediante la celebracion de tratados que sobre bases de equi-
dad, igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para
conformar una comunidad latinoamericana de naciones. La ley podra establecer
elecciones directas para la constitucion del Parlamento Andino y del Parlamento
Latinoamericano.

17" Web site de la Organizacién Mundial del Comercio. www.omc.org

como un mecanismo de defensa de los efectos de eventuales pre-
siones proteccionistas en mercados extrarregionales!$.

Cabe destacar que el regionalismo abierto comprende un “in-
grediente preferencial”, reflejado en los acuerdos de integracion y
reforzado por la cercania geografica y la afinidad cultural de los
paises de la region.

Uno de los objetivos del regionalismo es hacer de la integra-
cion un cimiento que favorezca una economia internacional mas
abierta y transparente, en vez de convertirse en un obstaculo que
lo impida, limitando asi las opciones al alcance de los paises, para
el caso particular, de los paises de la RMA. En este sentido, los
acuerdos de integracion deberian tender a eliminar las barreras
aplicables a la mayor parte del comercio de bienes y servicios
entre los signatarios en el marco de sus politicas de liberalizacién
comercial frente a terceros, al tiempo que se favorece la adhesion
de nuevos miembros a los acuerdos.

Con todo, como se indicd, de presentarse un escenario inter-
nacional menos favorable, el regionalismo abierto continda justi-
ficandose como la opcidn menos mala para enfrentar un entorno
externo desfavorable para los paises de la region, ya que al menos
preserva el mercado ampliado de los paises adherentes a los com-
promisos integradores.

Los desafios del regionalismo abierto comprenden la necesi-
dad de adoptar compromisos con determinadas caracteristicas,
que contribuyan a una reduccion gradual de la discriminacion
intrarregional, a la estabilizacién macroeconémica en cada
pais, al establecimiento de mecanismos adecuados de pago y
de facilitacion del comercio, a la construccion de infraestruc-
tura y a la armonizacion o aplicacion no discriminatoria de nor-
mas comerciales, regulaciones internas y estandares. Ademas,
la reduccidn de los costos de transaccion y de la discriminacion
al interior de la regién podria reforzarse con arreglos o poli-
ticas sectoriales que aprovecharan, a su vez, los efectos de la
integracion.

5.2.3. Necesidad de integrar la RMA

En el entendido de que la integracion regional es un mecanis-
mo de defensa a las adversidades y eventualidades que puedan
presentarse en el contexto interno y externo, la integracion re-
gional de América Latina y el Caribe es consecuente con un or-
denamiento mas abierto y transparente de la economia mundial;
en el escenario alternativo, se convierte en un mecanismo para
diversificar los riesgos en una economia internacional cargada
de incertidumbres.

El Gobierno Nacional establece algunas razones para justificar
la existencia de acuerdos intraregionales como el PPP, a saber!?:

— Facilitan el establecimiento de consensos y estrategias regio-
nales a nivel gubernamental y sector privado.

— Facilitan la financiacion y ejecucion de proyectos regionales.
— Facilitan la cooperacion de los donantes.
— Constituyen una Agenda Regional de Desarrollo de largo plazo.

— Apoyan la mejora en el clima de negocios para la inversion
privada en proyectos regionales.

5.3. Ubicacion estratégica

Colombia, al estar ubicada en el extremo norte del continente
suramericano en calidad de conector entre norte y sur, cuenta con
I8 CEPAL. El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La integracion

econdmica al servicio de la transformacion productiva con equidad. Chile 1994.

19" presidencia de la Republica. Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad.
Presentacion, doctor Fabio Valencia Cossio. Junio 22 de 2007.
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una ventaja comparativa en términos de intercambio que hacen de
su ubicacion una caracteristica bastante atractiva para los paises
cercanos.

Cuenta con acceso al Pacifico y al Atlantico, pero carece de una
conexion terrestre con el norte del continente por la hasta ahora
imposible construccion del trayecto de 108 kildmetros del Tapon
del Darién. Esta situacion llama a la necesidad de construir la ca-
rretera Panamericana, la cual es uno de los principales proyectos
de inversion del PPP, y del que Colombia obtendria grandes be-
neficios.

Pese a esto, como se dijo en el parrafo anterior, la ventajosa
posicién geografica de nuestro pais hace que nos convirtamos en
el punto de articulacion hemisférica.

5.4. Dificultades CAN

Es bien sabido que durante los tltimos afios la CAN ha presen-
tado algunos problemas de coordinacion y funcionamiento. Por
esto, el PPP se convierte en una herramienta de integracion de la
RMA con los demas paises miembros de la comunidad motivados
por la participacion de Colombia. Ven en nuestro pais como el
link estratégico entre ellos y las posibilidades de desarrollo que
ofrecen cada una de las iniciativas mesoamericanas.

Este interés ha sido manifestado por Ecuador y Per quienes
fueron aceptados como observadores del PPP.

5.5.Relacion comercial de Colombia con la region mesoame-
ricana

Segun declaraciones del Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo, dentro de la politica comercial que adelanta el Gobierno
Colombiano, se avanza hacia la constitucion de una zona de libre
comercio continental, que comienza con Canada, pais con el cual
arrancaron las negociaciones tendientes a la suscripcion de un
TLC, y pasa por Estados Unidos, México, el Triangulo Norte de
Centroamérica, la Comunidad Andina, el Mercosur y Chile, entre
otros, mercados con los cuales el pais o bien tiene ya suscritos
tratados, prevé suscribirlos, o avanza en una profundizacion de las
relaciones comerciales existentes.

El Ministro preciso que el TLC suscrito hoy con los tres pai-
ses centroamericanos, El Salvador, Guatemala y Honduras, sera
profundizado con el tiempo, gracias a la clausula evolutiva den-
tro del mismo, encaminada a incorporar nuevas disciplinas a las
ya contempladas en el acuerdo, con miras a tener a futuro un
tratado mas robusto, dentro del sentido de equidad e igualdad
con que se llevo la negociacion, a través de las ocho rondas ce-
lebradas.

Los tres paises centroamericanos, dentro del acuerdo con
Colombia, importan del mundo, al afio, un poco mas de 21
mil millones de ddlares, de los cuales adquieren del pais, 250
millones de dolares. “Colombia, entonces, participa con el
1.14% de las importaciones de estos paises, cifra que indica
claramente que alli hay donde crecer, especialmente por parte
de las Pymes, que podran comenzar sus procesos de interna-
cionalizacion por Centroamérica, mercado en el que pueden
competir inicialmente, para luego conquistar otros mercados
mas complejos”20.

Las exportaciones colombianas a la region del tridngulo norte,
se concentran especialmente en productos de la manufactura livia-
na, como confecciones y textiles, editorial y artes graficas, jabo-
nes y cosméticos, plasticos, quimica basica, y metalurgica. Estas
se han desarrollado a pesar de no existir preferencias amplias ni
reglas precisas para promover los negocios.

20" http://www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?ID=5652&ID-
Company=1

El perfil comercial de estas naciones soportada en el desarro-
llo del agro, y son reconocidas como productoras de café, azicar,
pescado, y camaron, entre otros, al tiempo que exportan confec-
ciones, muebles, y componentes electronicos maquilados en sus
zonas francas, principalmente.

Para evitar perder presencia en estos paises era necesario llevar
a cabo las negociaciones comerciales.

Es importante tener en cuenta que el comercio de Colombia y
estas naciones ha sido dindmico, con un continuo superavit co-
mercial a favor de Colombia, que superd 225 millones de ddlares
en 2006, un 3 por ciento superior al registrado en 2005.

El nuevo acuerdo se logré luego de ocho rondas de negocia-
cion, y pasara a cumplir el tramite legislativo correspondiente,
para luego pasar a consideracion de la Corte Constitucional. Se
prevé que entre en vigencia en el segundo semestre de 2008.

5.6. Logros obtenidos por Colombia en el PPP

Segtn la alta Consejeria para la Competitividad, Colombia el
ultimo afio consiguio:

* El ingreso como miembro de pleno derecho al Plan Puebla
Panama y al Consejo Mesoamericano de Competitividad. Gra-
cias a la articulacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Comisionado Presidencial para el PPP.

* Se cred la Comision Intersectorial del Plan Puebla Panama en
Colombia, determinando los representantes del Gobierno Nacio-
nal en las 8 iniciativas y grupos tematicos del Plan y asignando
responsabilidades a cada uno.

* Se consiguio el ingreso de Colombia al Grupo Asesor para
Asuntos Indigenas y Etnicos (GAPIE), ala Autopista Mesoame-
ricana de la Informacio6n, y al Grupo de Cambio Climatico.

* Se tuvo participacion permanente en el Consejo Asesor de
cada una de las iniciativas en iguales condiciones que México y
el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), y se logro
la asignacion de Colombia como coordinador de la Iniciativa de
Turismo y del Grupo de Biocombustibles para la region.

* Se logr6 un avance significativo en la interconexion energéti-
ca y gasifera entre Panama y Colombia, con el liderazgo del Mi-
nisterio de Minas y Energia e ISA.

Los logros enunciados anteriormente merecen detenernos a re-
saltar dos aspectos fundamentales. En primer lugar los logros ob-
tenidos se materializaron durante el Gltimo afio, periodo desde el
cual Colombia adoptd la posiciéon de miembro de pleno derecho.
Su activa participacion es resultado del trabajo de la nacién para
posicionarse en el PPP.

En segundo lugar, Colombia actualmente esta recibiendo un
trato en iguales condiciones que México y el SICA, lo cual le esta
permitiendo adoptar y liderar muchos espacios de participacion.
Esto nos traera grandes beneficios ya que podremos de alguna ma-
nera formular las reglas del juego para la ejecucion de proyectos
tan trascendentales como la construccion de la carretera Paname-
ricana y la interconexion gasifera y energética con Panama.

6. Conclusiones

* El regionalismo abierto contribuye a:

- Facilitar el establecimiento de consensos y estrategias regio-
nales a nivel gubernamental y sector privado.

- Facilitar la financiacion y ejecucion de proyectos regionales.

- Facilitar la cooperacion de los donantes.

- Constituir una Agenda Regional de Desarrollo de largo plazo.

- Apoyar la mejora en el clima de negocios para la inversion
privada en proyectos regionales.
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* El PPP contribuye a:

- Reafirmar apoyo politico.

- Integrarnos con Centroamérica y México.

- Crear redes de servicios supraregionales.

- Fortalecer cooperacion y dar soluciones conjuntas.

- Facilitar el transporte, las comunicaciones y el flujo de mer-
cancias uniendo las Américas.

- Espacio propicio para desarrollar y hacer efectivos proyectos
de interconexion eléctrica Colombia - Panama, y gasoducto y po-
liducto Venezuela - Colombia - Panama.

- En el mismo sentido de lo anterior, permite desarrollar e im-
plementar el proyecto de la carretera Panamericana.

* La participacion de Colombia hasta la fecha en el PPP le ha
abierto muchos espacios muy importantes con los cuales ha con-
seguido posicionarse y liderar las politicas de cada una de las ini-
ciativas. Esta oportunidad amerita que Colombia se adhiera al PPP
lo mas pronto posible con el objetivo de que no se nos cierren los
espacios que ya hemos consolidado.

* Debemos aprovechar la posicion geografica estratégica en la
que se encuentra Colombia.

* Los temas de cada iniciativa del PPP son el resultado de las
necesidades de la region. La identificacion de los mismos se hizo
mediante el estudio de las agendas bilaterales entre los paises
miembros donde encontraron falencias en estos topicos bien por-
que no eran considerados o bien porque no los estaban trabajando
adecuadamente.

7. Fuentes de informacion

* Organizacion Mundial del Comercio. www.omc.org

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. http:/www.min-
COMEIcio.gov.co

* Ministerio de Agricultura. www.minagricultura.gov.co

* Mininsterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
www.minambiente.gov.co

* Presidencia de la Republica. Alta Consejeria Presidencial para
la Competitividad. Presentacion, doctor Fabio Valencia Cossio.
Junio 22 de 2007.

* CEPAL. El regionalismo abierto en América Latina y el Ca-
ribe. La integracién econdmica al servicio de la transformacion
productiva con equidad. Chile 1994.

* Ayuda de Memoria elaborada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y de la Exposicion de Motivos del proyecto de ley.

* Acta que institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla Pa-
nama. VI Cumbre del mecanismo de didlogo y concertacion de
Tuxtla. Managua, Reptblica de Nicaragua 25 de marzo de 2004.

* BCIE. Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.

Tendencias y Perspectivas Econémicas de Centroamérica. 2006-
2007.

* OECD. Estudios territoriales. La Region Mesoamericana.
2006.

8. Proposicion
Por todo lo anterior, me permito proponer a la Plenaria del Se-
nado de la Republica:

Dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 14 de 2007 de
Senado, por medio de la cual se aprueba el acta que instituciona-
liza el mecanismo del Plan Puebla-Panamd; firmada en Managua,
Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, el Anexo que modifica el acta
que institucionaliza el Plan Puebla-Panama, firmado en la ciudad
de San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el Memorando

de entendimiento para la institucionalizacion del consejo para la
competitividad (CMC), firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciu-
dad de Villa Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexi-
canos, el Addendum niimero 1 al Memorando de Entendimiento
para la institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la
Competitividad (CMC) del 17 de mayo de 2005, suscrito en San
José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, y el Convenio de Ad-
hesion de Colombia al Acta que institucionaliza el mecanismo del
Plan Puebla-Panama, firmado en San José, Costa Rica, el 27 de
octubre de 2006”.

De los honorables Senadores,
Marta Lucia Ramirez de Rincon,

Senadora.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 14 DE 2007 DE SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acta que institucionaliza
el mecanismo del Plan Puebla-Panamd”, firmada en Managua,
Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, el “Anexo que modifica el
acta que institucionaliza el Plan Puebla-Panamd”, firmado en
la ciudad de San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el
“Memorando de entendimiento para la institucionalizacion del
Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) ", firma-
do el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa, Estado
de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum niimero 1
al Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion del
Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de
mayo de 2005 ", suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre
de 2006, y el “Convenio de Adhesion de Colombia al acta que
institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla-Panama”, firmado
en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Acta que institucionaliza el
mecanismo del Plan Puebla-Panamd”, firmada en Managua,
Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, el “Anexo que modifica el
acta que institucionaliza el Plan Puebla-Panamd”, firmado en
la ciudad de San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006,
el “Memorando de entendimiento para la institucionalizacion
del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC)”,
firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa,
Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum
numero 1 al Memorando de Entendimiento para la Institucio-
nalizacion del Consejo Mesoamericano para la Competitividad
(CMC) del 17 de mayo de 2005, suscrito en San José, Costa
Rica, el 27 de octubre de 2006, y el “Convenio de Adhesion de
Colombia al acta que institucionaliza el mecanismo del Plan
Puebla-Panama”, firmado en San José, Costa Rica, el 27 de
octubre de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 7° de 1944, el “Acta que institucionaliza el mecanismo
del Plan Puebla-Panamd”, firmada en Managua, Nicaragua, el 25
de marzo de 2004, el “Anexo que modifica el acta que institucio-
naliza el Plan Puebla-Panama”, firmado en la ciudad de San José,
Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el “Memorando de entendi-
miento para la institucionalizacion del Consejo Mesoamericano
para la Competitividad (CMC) ”, firmado el 17 de mayo de 2005
en la ciudad de Villa Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos
Mexicanos, el “Addendum niimero 1 al Memorando de Entendi-
miento para la Institucionalizacion del Consejo Mesoamericano
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para la Competitividad (CMC) del 17 de mayo de 2005 ", suscrito
en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, y el “Convenio
de Adhesion de Colombia al acta que institucionaliza el mecanis-
mo del Plan Puebla-Panama”, firmado en San José, Costa Rica,
el 27 de octubre de 2006, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 16 DE 2007 SENADO

por la cual se autoriza al Banco de la Republica para reestrucutrar
y condonar parcialmente una deuda del Banco Central
de Honduras.

Bogota, D. C., 10 de octubre de 2007
Honorable Presidenta:

Nancy Patricia Gutiérrez

Presidenta

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciada doctora:

En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Direc-
tiva de la Comision Segunda del Senado de la Republica, procedo
a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley numero 016 de 2007 Senado.

El proyecto de ley, por la cual se autoriza al Banco de la Re-
publica para reestructurar y condonar parcialmente una deuda al
Banco Central de Honduras, busca la aprobacién del Congreso de
la Republica de Colombia para facilitar una operacion financiera
que permita la reduccion en el monto de la deuda que tiene el Ban-
co Central de Honduras con el Banco de la Republica.

Para dar curso a esta ponencia, considero importante enunciar
la estructura de analisis realizada en este ejercicio legislativo y
dar cuenta de la linea de argumentos aqui contenidos para estu-
diar el presente proyecto de ley. Comenzaré brevemente enun-
ciando los antecedentes y origen de la deuda para posteriormen-
te calcular los costos financieros que ha ocasionado este proceso
a Colombia.

Adicionalmente, incluyo en esta ponencia, un analisis geopoli-
tico de las relaciones bilaterales entre Colombia y Honduras con
un pliego de argumentos por los cuales considero pertinente darle
ponencia positiva a este proyecto de ley.

1. Origen y evolucién de la deuda.

Tal como lo ha reportado la Cancilleria de la Reptiblica, la deu-
da del Banco Central de Honduras con el Banco de la Republica
tuvo su origen en un Convenio de Compensacion y de Crédito
Reciproco celebrado el 16 de junio de 1977 entre los Bancos Cen-
trales miembros de la Camara de Compensacion Centroamericana
(Nicaragua, Honduras, Guatemala, El Salvador y Costa Rica) y el
Banco de la Republica.

Y a partir de esa fecha, se han presentado al menos tres in-
convenientes en los pagos de la deuda por parte de Honduras, a
saber:

* El Banco Central de Honduras no atendidé oportunamente
el pago de la compensacién celebrada en junio de 1988, la cual
canceld en enero de 1989. Posteriormente tuvo dificultades en la
atencion oportuna del saldo de la compensacion de diciembre de
1988 y solicitd al Banco de la Republica la aprobacion de un plan

de financiamiento para cancelar el saldo pendiente, que ascendia
a US$4 millones, el cual se redujo en US$1 millon como conse-
cuencia de un abono efectuado en 1989.

* Para el pago del saldo restante (US$3 millones), la Junta Di-
rectiva del Banco de la Repuiblica concedi6 un plazo de tres meses
(hasta mayo de 1989) con el cobro de una tasa de interés de Prime
mas dos (2) puntos.

« E1 28 de abril de 1989 el Banco de la Republica solicito al
Banco Central de Honduras el pago de una compensacion extraor-
dinaria de US$ 590.475,64, el cual no fue atendido. En la misma
fecha tampoco habia sido cancelada la segunda cuota del saldo
pendiente, que vencio en abril de ese mismo afio.

* En 1995 se suscribio entre el Banco Central de Honduras y el
Banco de la Republica un “Convenio de Reconocimiento y Rees-
tructuracion de Deuda”, en el cual se otorgd un plazo de veintitrés
(23) afios para el pago total de la deuda acumulada —tanto por
concepto de principal como de intereses— hasta el momento de
suscribir el acuerdo (US$24.682.934,61).

* La deuda asi reestructurada ha sido atendida de manera opor-
tuna por el Banco Central de Honduras. A junio 30 de 2007 el
saldo de la misma asciende a USD16.811.734.61 por capital y
USD80.716.67 por concepto de intereses, para un valor total de
USD16.892.451.28.

* El 5 de junio de 2001 el Banco de la Republica recibié una
comunicacién del Banco Central de Honduras en la cual informa-
ba que en julio de 2000 los Directorios del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional habian confirmado la elegibilidad
de Honduras para el Punto de Decision en el marco de la Iniciati-
va HIPC, y que el Factor Comtn de Reduccion correspondiente a
Colombia era del 17.8% del saldo de la deuda a diciembre de 1999
en términos de Valor Presente Neto.

 Posteriormente, en comunicacion del 10 de mayo de 2002
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial solicitan
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico y al Gerente General
del Banco de la Republica proporcionar el alivio de deuda a Hon-
duras bajo la Iniciativa HIPC, para lo cual informan que el costo
esperado de la asistencia a cargo de Colombia, a esa fecha, es $3.6
millones de délares en términos de Valor Presente Neto.

* Finalmente, Honduras informa a Colombia la suscripcion de
una Minuta de Entendimiento en la que solicita la renegociacion
del Acuerdo con el Banco de la Republica, para asi poder cumplir
con los objetivos de la iniciativa HIPC de la que es beneficiario y
dar cumplimiento a su Minuta de Entendimiento con Colombia.

2. Costos financieros y econémicos de la deuda del Banco
Central de Honduras.

A 30 de junio de 2007, las obligaciones pendientes del Banco
Central de Honduras ascienden a los USD16.811.734 por concep-
to de pago a capital y USD80.716 por concepto de intereses, para
un total de USD16.892.451 por pagar; unos $33.246 millones de
pesos, utilizando la tasas vigente de cambio del Banco de la Repu-
blica en octubre 10 de 2007

Con la asignacion de los beneficios otorgados por la iniciativa
HIPC, la deuda contraida por Honduras ocasiona a Colombia los
siguientes costos de capital:

 Costo Hundido: Teniendo en cuenta que la deuda contraida
por Honduras continta vigente y es dinamica en el tiempo, las
ultimas cifras disponibles y presentadas por el Banco de la Repu-
blica muestran que, a julio de 2006, Colombia debera condonar

' Fuente Banco de la Repiiblica: Tasa vigente en octubre 10 de 2007 equivale

al.968,31 pesos por ddlar.
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la suma de $4.5 millones de ddlares, monto equivalente al valor
presente neto hasta esa fecha2. Es decir, unos $8.856 millones de
pesos, como alivio a la deuda externa a la Republica de Honduras,
cumpliendo con los requerimientos dentro del marco de la Inicia-
tiva para los paises pobres altamente HIPC.

* Es importante anotar que entre mas se demore el Congreso de
la Republica en aprobar este alivio a la Republica de Honduras,
mayor sera el monto a condonar por Colombia. A octubre de 2007,
Colombia tendra que dar alivio a un monto mayor que los $4.5
millones de pesos que ya debe condonar a Julio de 2006, trayendo
a valor presente de la deuda en esa fecha.

Una vez calculado el costo financiero de acatar los requerimien-
tos de la iniciativa HIPC (Paises pobres altamente Endeudados),
encuentro que este rubro no es significativo cuando se compara
con el costo geopolitico que tendria el pais, si no cumple con los
mandatos de los tratados internacionales que ha firmado, ni favo-
rece la cooperacion bilateral con los paises de la region centro-
americana.

3. Analisis geopolitico y relaciones bilaterales de Colombia
y Honduras

Teniendo en cuenta el concepto de la Cancilleria, encuentro im-
portante resaltar los siguientes aspectos por los cuales, mantener
buenas relaciones bilaterales con Honduras, es importante y es-
tratégico para Colombia en su posicionamiento geopolitico en la
region:

Para efectos de un adecuado acercamiento bilateral y regional,
para Colombia es de gran importancia mantener con Honduras un
dialogo politico fluido, que esté acompafiado con entendimien-
tos en materia de seguridad, comercio e inversion, cooperacion vy,
asuntos migratorios y consulares, entre otros. Y reconociendo que
para el Gobierno Nacional y la politica de Estado, la integracion
con la region centroamericana es una prioridad, el mantenimiento
de las relaciones con la Republica de Honduras deben privilegiar-
Se y protegerse.

Acorde con lo anterior, el Gobierno colombiano ha identificado
al Plan Puebla Panama (PPP) como un mecanismo determinante
en este proceso de integracion con Centroamérica. En ese sentido,
cabe mencionar que Honduras brindd su permanente y decidido
apoyo para el ingreso de Colombia como miembro de pleno dere-
cho al Plan.

Esta iniciativa permitira a nuestro pais beneficiarse del conjun-
to de iniciativas y proyectos en desarrollo sustentable, Desarrollo
Humano; Prevencion de Desastres Naturales; Turismo Sustenta-
ble; Facilitacion Comercial; Interconexion Vial; Interconexion
Eléctrica, y Telecomunicaciones, con el doble proposito de pro-
mover la integracion y, consolidar la vision compartida del desa-
rrollo econdmico y social de la region.

Es importante mencionar que el acceso como miembro al Plan
Puebla Panama permitié a nuestro pais, en la Cumbre del Meca-
nismo de Didlogo y Concertaciéon de Tuxtla, que se llevo a cabo
del 26 al 29 de junio de 2007, en Isla San Pedro, Belice, acordado
mediante una Declaracion Conjunta Presidencial, liderar la Ini-
ciativa de Turismo y el tema de Biocombustibles dentro de dicha
iniciativa regional. Para nuestro pais, es de especial interés la inter-
conexion vial con los paises que integran el Plan Puebla Panama,
por lo que se ha considerado de vital importancia dar continuidad
al tramo de carretera que fracciona la Via Panamericana. En ese
entendido, Colombia esta recomendando a los paises miembros
del Plan que este proyecto se incluya dentro de los objetivos pre-

2 Fuente Banco de la Republica: Documento Oficial del Fondo Monetario Interna-

cional, agosto 23 de 2006.

vistos en el PPP, atendiendo las alternativas que resulten viables y
compatibles con el desarrollo de la region.

Honduras es un socio estratégico para consolidar un liderazgo
econdmico y politico en la region. Colombia negocio con los pai-
ses del denominado Triangulo Norte de Centroamérica, entre ellos
Honduras, un Tratado de Libre Comercio, con el que se espera
fortalecer los flujos de comercio e inversion, asi como impulsar el
crecimiento econdmico con equidad.

Igualmente nuestro pais esta liderando la Iniciativa de la Cuen-
ca del Pacifico Latinoamericano, cuyo primer encuentro se llevo a
cabo en Cali en enero de 2007, y en el cual los Ministros respon-
sables del Comercio Exterior y Jefes de Delegacion de Colom-
bia, Honduras, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Panamd, y Perti expresaron su voluntad de adelantar acciones
conjuntas que permitan una cooperacion mas dinamica entre si,
y conducente a mayores acercamientos con el Asia-Pacifico, en
materia de comercio, inversion, aprovechamiento de mercados y
mejoramiento de la competitividad. Por tanto, apoyar y mantener
buenas relaciones con los paises del caribe permitira avanzar en el
posicionamiento de Colombia en Centroamérica y fortalecerd su
liderazgo entre este conjunto de paises.

Otro punto a considerar es que ambos paises comparten inte-
reses en temas como el banano y el café, y participan en foros y
organizaciones internacionales, entre los cuales se puede resaltar
el Programa de Integracién Energética Mesoamericana (PIEM),
la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), la Cumbre Iberoame-
ricana, y el Grupo de los 77 mas China (G-77 y China), del cual
Honduras actualmente ostenta su Presidencia.

Finalmente, considero importante resaltar que la Republica de
Honduras puede ser un aliado estratégico potencial en el conflicto
que actualmente libra Colombia con la Reptblica de Nicaragua,
en el reconocimiento de la soberania nacional sobre el archipiéla-
go de San Andrés y Providencia.

4. Resultados del primer debate en Comision Segunda de
Senado

Siguiendo el debido proceso legislativo, la ponencia para pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 16 de 2007 de Senado, por
el cual se autoriza al Banco de la Republica para reestructurar y
condonar parcialmente una deuda del Banco Central de Honduras,
tuvo voto positivo. Durante el debate, se solucionaron las dudas e
inquietudes de los Honorables Senadores de la Reptblica en cuan-
to a la evolucion del monto a financiar al Banco de Honduras,
trayendo a valor presente neto la deuda a julio de 2006.

Se presenta una proposicion aditiva para complementar el ar-
ticulado original del proyecto de ley referido en esta ponencia.
Esta proposicion, que es aprobada por la comision, modifica esta
iniciativa legislativa y aprueba el siguiente texto:

Articulado aprobado en la Comision
PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2007 SENADO

por la cual se autoriza al Banco de la Republica para reestrucutrar
y condonar parcialmente una deuda del Banco Central
de Honduras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Banco de la Republica para rees-
tructurar y condonar parcialmente la deuda del Banco Central
de Honduras a que se refiere el “Convenio de Reconocimiento y
Reestructuracion de Deuda” suscrito el 26 de diciembre de 1995
por dichas entidades, con el propdsito de otorgar el alivio que le
corresponde a Colombia dentro del marco de la Iniciativa para
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los Paises Pobres Altamente Endeudados acordado por la comuni-
dad internacional, incluida la Asamblea de Gobernadores del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional. El Congreso de Co-
lombia autoriza al Banco de la Republica, condonar parcialmente la
deuda del Banco Central de Honduras hasta por el 17.8% del saldo
de la deuda a Diciembre de 1999 en términos de valor presente
neto, dentro de los limites establecidos en el Convenio HIPC.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Consideraciones finales

A pesar de los costos financieros y econémicos asumidos por
Colombia, derivados de las estrategias de acercamiento interna-
cional con la Republica de Honduras, debe autorizarse al Banco
de la Republica la condonacion parcial y reestructuracion de la
deuda con ese pais para consolidar el proceso de liderazgo que ha
venido mostrando Colombia en la Region Centroamericana.

Es importante tener presente que Colombia se ha caracterizado
por ser una nacion solidaria, que entiende las condiciones adversas
por las que atraviesan los paises de la region y porque es conscien-
te que las ha sufrido en su momento. Muestras de solidaridad in-
ternacional permitiran al pais, construir relaciones mas profundas
y estrechas con sus vecinos, aumentar la confianza politica de la
comunidad internacional y dar muestras de respeto a los tratados
y convenios suscritos por nuestro pais. Colombia debe mantener
una imagen de Estado leal y honesto, que respeta las normas y
mandatos internacionales, se preocupa por el avance de la region
y cumple con sus compromisos a pesar de su dificil situacion.

Proposicién N°... de 2007

En atencidn a las anteriores consideraciones proponemos dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 16 de 2007, por la cual
se autoriza al Banco de la Republica para reestructurar y condo-
nar parcialmente una deuda del Banco Central de Honduras.

De los honorables Senadores,

Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora de la Republica.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 16 DE 2007 SENADO

por la cual se autoriza al Banco de la Republica para reestrucutrar
v condonar parcialmente una deuda del Banco Central
de Honduras.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Banco de la Republica para rees-
tructurar y condonar parcialmente la deuda del Banco Central de

Honduras a que se refiere el “Convenio de Reconocimiento y Re-
estructuracion de Deuda” suscrito el 29 de Diciembre de 1995
por dichas entidades, con el propdsito de otorgar el alivio que le
corresponde a Colombia dentro del marco de la Iniciativa para los
Paises Pobres Altamente Endeudados acordado por la comunidad
internacional, incluida la Asamblea de Gobernadores del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

El Congreso de Colombia autoriza al Banco de la Republica,
condonar parcialmente la deuda del Banco Central de Honduras
hasta por el 17.8% del saldo de la deuda a Diciembre de 1999 en
términos de valor presente neto, dentro de los limites establecidos
en el Convenio HIPC.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
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