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PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2007 SENADO

El Congreso de la República
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 772 del Decreto-ley 410 de 1971, Có-
digo de Comercio, quedará así: La factura es título valor. Toda 
factura expedida con el lleno de los requisitos legales por personas 
naturales o jurídicas, sean o no comerciantes, en desarrollo de un 
contrato verbal o escrito, tiene la calidad de factura comercial, y 
es un título valor de contenido crediticio que el vendedor o presta-
dor del servicio deberá librar y entregar o remitir al comprador o 

No podrá librarse factura alguna que no corresponda a un con-

servicios efectivamente realizada.
El emisor vendedor o prestador del servicio expedirá dos co-

pias de la factura, una de las cuales se utilizará para efectos de su 
transferencia a terceros o cobro ejecutivo, la cual deberá ser acep-

-
pia transferible o endosable y para cobro ejecutivo”.

El emisor vendedor o prestador del servicio, deberá dejar cons-
tancia en el original de la factura y en la copia transferible, del 

su pago si fuere el caso. Igualmente, deberá informarle del estado 

La factura podrá transferirse incluso luego de ser aceptada por 

Artículo 2°. El artículo 773 del Decreto-ley 410 de 1971, 
Código de Comercio, quedará así: Aceptación de la factura co-
mercial. Además de lo dispuesto en el artículo 772, la factura se 

-
ciario del servicio, si no reclamare en contra de su contenido, bien 

-

por escrito, dentro de los cinco (5) días calendario siguientes a su 

los términos del presente artículo, se considerará, frente a terceros 

sido debidamente ejecutado en la forma estipulada en el título.
Artículo 3°. El artículo 774 del Decreto-ley 410 de 1971, Có-

digo de Comercio, quedará así: Requisitos de la factura comer-
cial. La factura comercial deberá reunir, además de los requisitos 

adicionen o sustituyan, los siguientes:

-
tados los bienes o servicios a los que corresponda la factura, sin 

No tendrá el carácter de título valor la factura comercial que no 
cumpla con la totalidad de los requisitos legales señalados en el 

requisitos, no afectará la validez del negocio jurídico que dio ori-
gen a la factura.

distintas a las señaladas en el presente artículo, no afectará la cali-
dad de título valor de las facturas comerciales.

Artículo 4°. El artículo 777 del Decreto-ley 410 de 1971, Có-
digo de Comercio, quedará así: Pago por cuotas de la factura 
comercial.
por cuotas, las facturas contendrán, además:
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1. El número de cuotas.

3. La cantidad a pagar en cada una.
Parágrafo.

original y en las dos copias de la factura, indicando así mismo, 

-
berse transferido la factura previamente a los pagos parciales, el 
emisor o el tenedor legítimo de la factura, deberán informarle de 

Artículo 5°. El artículo 779 del Decreto-ley 410 de 1971, Có-
digo de Comercio, quedará así: Aplicación de normas relativas 
a la letra de cambio. Se aplicarán a las facturas comerciales de 
que trata la presente ley, en lo pertinente, las normas relativas a la 
letra de cambio.

Artículo 6°. Transferencia de la factura. El vendedor o pres-
tador del servicio y el tenedor legítimo de la factura, podrán trans-
ferirla a terceros mediante endoso de la copia transferible.

La transferencia o endoso de más de una copia de la misma fac-
tura, o de copia distinta a la copia transferible, constituirá delito 

Parágrafo: El endoso de las facturas comerciales se regirá por 

a la orden.
Artículo 7°. El artículo 778 del Decreto-ley 410 de 1971, 

Código de Comercio, quedará así: Obligatoriedad de acepta-
ción del endoso.
endoso, este deberá efectuar el pago al tenedor legítimo con su 

factura para el pago.
Únicamente para efectos del pago, se entiende que el tercero a 

de la misma.

al pago de la factura comercial que le presente el legítimo tenedor 
de la misma.

Artículo 8°. Servicios de factoring. Las personas naturales o 
jurídicas que presten servicios de compra de cartera al descuento, 

-
-

cio queda exonerado de responsabilidad por la idoneidad de quie-
nes actúen como factores.

Parágrafo. Para todos los efectos legales, se denomina factor a la 
persona natural o jurídica que preste los servicios de compra de carte-
ra al descuento, o factoring, al cual no le son aplicables las disposicio-

Artículo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a 
-

ciones contrarias a la presente ley, en especial los artículos 775, 

-
minos de esta ley.

Senador de la República,

EXPOSICION DE MOTIVOS

de 1923. De 1971 datan, entonces, las instituciones que rigen la 
-

más rápidos del mundo empresarial. Han surgido nuevas formas 
-

negocios, como el leasing, el factoring, la franquicia, entre otros.
-
-

únicamente las facturas cambiarias de compraventa de mercancías 

unos requisitos especiales, que resultan adicionales a los exigidos por 
la norma general de facturas para efectos tributarios.

Así, pese a que las facturas comerciales son el instrumento ge-
-

ciales convenidas y de las formas de pago de las mismas, no tie-
nen la naturaleza de títulos valores a pesar de tener un contenido 
crediticio y, por tanto, no gozan de las ventajas de estos, entre 
otras, de servir de título ejecutivo para su cobro.

Como señala el profesor Henry Rodríguez Moreno citando a 

pero el desenvolvimiento del crédito no es posible sino mediante 
1.

Si bien entre nosotros existe, al lado de los títulos valores, la 

-
pecto de las transacciones comerciales. Dados los formalismos 

la rapidez y la seguridad en las transacciones. En efecto, uno de 

-

la necesidad de acudir a otras instituciones jurídicas que brinden 

títulos de crédito está precedida de una idea conductora: superar 
-

2.
1 Rodríguez Moreno, Henry: APUNTES BASICOS EN MATERIA DE TITULOS

VALORES, en www.upb.edu.co
2 Rodríguez Moreno, op. cit.
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En efecto, las normas colombianas vigentes para las cesio-

por cedente y cesionario. Estos requisitos no son aplicables a los 
títulos valores una de cuyas características principales es la de 

-
riormente.

Se propone, entonces, que las facturas sean títulos de con-
tenido crediticio, enmarcándose así en la teoría general de los 
títulos valores, y cuyas características generales están conteni-

se incorpora”.
Así, sus características son3:

-
-

gran” ;

-

tampoco menos que lo que indique su tenor literal”5;

poseedor es distinto y diverso de la del anterior suscriptor del tí-
tulo”6

de los demás;
-

adquirir el crédito, es necesario adquirir el título valor y cuando se 
transmite el título valor se pierde el crédito”7.

Es claro que de la factura comercial pueden predicarse estas 
-

auge, entre otros, el contrato o las operaciones de compra de 
-

tiene origen. El desarrollo de estas operaciones está encontrando 
-

les de las facturas comerciales al no ser consideradas un título 

cesiones de crédito, con la lentitud y formalismo que caracteriza 
este instrumento, concebido originalmente con un carácter civil 
y no comercial.

-
sarial colombiana está conformada principalmente por Microem-
presas y Pymes, las cuales en su conjunto son la principal fuente 
de empleo del país”, según lo señala el Conpes en el Documento 

características más relevantes de las Microempresas y las Pymes, 

3 -
lia Editores, Barranquilla, 1985, página 5 y ss.
 Iriarte Uparela, op. Cit., pág. 5.

5  Iriarte Uparela, op. cit., pág. 6.
6  Iriarte Uparela, op. cit., pág 7.
7  Iriarte Uparela, op. cit., pág 7.

-

líneas de redescuento, Bancoldex está desarrollando operaciones 
de factoraje con Microempresas y Pymes, con el objeto de faci-

caja. En la actualidad, el tipo de factoraje que ofrece Bancoldex 
es en su gran mayoría para el sector exportador y está respaldado 
por compañías aseguradoras. Sin embargo, es necesario desarro-

Pymes, tanto exportadoras como no exportadoras, puedan acceder 
 (Subrayados 

fuera del texto).
Consideramos que uno de los mecanismos para desarrollar y 

calidad de título-valor a las facturas comerciales, lo cual mejo-

entonces, regular el tema y, sobre todo, establecer que ningún deu-

a un factor (empresa que realiza operaciones de factoring), como 
está sucediendo en la actualidad en algunos casos.

-

que será conveniente para todos obtener y expedir facturas en le-
gal forma.

Así mismo, el auge de las operaciones de factoring conducirá 
ineludiblemente al ingreso al mercado de nuevos actores, entida-
des vigiladas por el Gobierno y compañías de factoring, con lo 

control alguno, abusan del micro, pequeño y mediano empresario 
-

des empresas, viéndose obligado a pagar tarifas exorbitantes por 
el descuento de cartera.

Estas operaciones se utilizan de manera masiva en el resto del 
mundo. Los países líderes en factoring son Reino Unido (23.3% de 

-
landa, Irlanda y, por último, Brasil. (Fuente: Factors Chain Inter-
national).

(Fuente: Factors Chain International), lo cual demuestra la im-

En síntesis, con este proyecto se busca:
-

tendiéndola a la totalidad de las facturas comerciales de bienes y 
servicios que cumplan con los requisitos legales.

• Disminuir la informalidad en el comercio.

y medianos comerciantes y empresarios.

de nuestras instituciones comerciales, acorde con el desenvolvi-
miento de los negocios en una economía que tiende a la globa-

negocios.
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EXPLICACION DEL ARTICULADO
-

el estatuto mercantil. Así, se propone subrogar los artículos 772, 

y derogar los artículos 775, 776 y 777 ibídem.
El artículo 1° del proyecto subroga al artículo 772, y señala 

que toda factura comercial o de servicios que se expida con los 
requisitos legales, señalados en la norma propuesta, es un título 
valor y, por tanto, negociable o transferible. Es un título valor de 

-

mercantil de expedir un original y dos copias de las facturas, 

original, como lo señala el artículo 617 del Estatuto Tributario 

De las copias, se propone tomar una para convertirla en la úni-

que así lo indique, o por cualquier otro mecanismo mecánico. 

que solo existirá una copia transferible, y que convertir otra co-

Penal.

del bien o servicio, deudor para efectos del título, y al tercero, 

del crédito.
-

cio, señalando los eventos en que se considera irrevocablemente 
aceptada la factura, bien sea de manera tácita cuando el deudor no 

de un plazo prudencial, que se estima en cinco días calendario. Se 
conserva el texto actual del artículo 773 ajustándolo a las facturas 

estableciendo los requisitos que debe contener la factura comer-
cial para ser considerada un título valor. En este punto, propo-
nemos conservar los requisitos mínimos que señalan las normas 

-

Sin embargo, se preserva el negocio causal si la factura no cum-

se busca, también, terminar con la informalidad en el comercio y 

-

de cada una y los montos que se deben pagar. Igualmente, en el 

debe informar de los pagos parciales que reciba con posterioridad, 

fraudes o enriquecimientos sin causa.

Comercio, señalando que a las facturas comerciales se le aplicarán 
las reglas de la letra de cambio en lo no contemplado en esta ley, 

El artículo 6° es nuevo, y señala que la factura, constituida en 
título valor, es transferible mediante endoso de la copia transferi-
ble, de acuerdo con las reglas generales de los títulos a la orden. 
En esta norma se establece que el endoso de más de una copia o de 
copia distinta a la transferible, constituiría una estafa, sancionable 

deudor quien, en ningún caso, podría negarse al pago de la fac-

de los títulos valores endosables y evitar negativas de pago por 

los servicios, deudores de la factura. En caso de no pago, se apli-
carán, obviamente, las disposiciones de los procesos ejecutivos 

la inexistencia del vocablo en el idioma español. En México, por 

proponga establecerla como operaciones de compra de cartera al 

cuanto a quien efectúa estas operaciones, se propone la denomi-

-
ge las derogatorias según lo expuesto.

Senador de la República,

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 25 de septiembre de 2007 
Señora Presidenta:

-
mero 151 de 2007 Senado, por la cual se fortalecen mecanismos 

otras disposiciones

ante Secretaría General. La materia de que trata el mencionado 
-

cional Permanente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 25 de septiembre de 2007
De conformidad con el informe de Secretaría General, dese por 

Constitucional y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2007 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. La presente ley tiene como objeto facilitar la ex-

empleo público o privado.
Artículo 2°. Las dependencias y entidades del Estado deberán 

sí con el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, la 

de los ciudadanos que así lo autoricen, siempre que se requieran 
conforme a la ley para acceder a un cargo o contrato.

Artículo 3°. -

ciudadano.
Artículo 4°. Cuando los antecedentes sean requeridos para to-

-

radique por medio de la pagina web de la entidad encargada de 

ciudadano consultado. Los funcionarios encargados de expedir las 

-

Parágrafo. El Departamento Administrativo de Seguridad, 
-

-
presas del sector privado.

Artículo 5°. Los funcionarios o servidores públicos que in-
-

cionados disciplinariamente a título de falta grave. Igualmente las 
-

drán ser sancionadas conforme a las leyes penales y civiles, por 

Artículo 6°.
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Senador,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:
Presento este proyecto convencido de la necesidad que todas 

las actividades y disposiciones de las entidades del Estado se so-
-

su competencia o sus funciones, deberán estar obligados a imple-

-
nistrativo de Seguridad, DAS, la Procuraduría General de la Na-

y consolidar una base de datos que permita ser consultada por las 

como también, por las empresas privadas que estén autorizadas 
para consultarla.

-
tado que tienen que ver con los antecedentes penales, disciplina-

-

correspondientes.
Resulta desproporcionado que el ciudadano deba concurrir a 

-

de demostrar al Estado lo que él mismo conoce, perdiendo valioso 

de cédula y en un lapso inferior a 30 segundos. Es decir, una labor 

casos, con las implicaciones que esto tiene, al Estado le llevaría 
menos de un minuto.

-

un costo, tal y como se presenta en la actualidad con la Contra-
loría General de la República, la cual sin costo al usuario expide 

-
porcionado el excesivo personal que debe ser destinado por estas 

-

ciudadano acceda a documentos que son públicos, de una manera 
fácil y en tiempo real, sin necesidad de desgastarse en largas jor-

-
ceder a un empleo.

Senador,

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General (Art. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

-

El Secretario General,
Emilio Otero Da
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SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 9 de octubre de 2007 
Señora Presidenta:

-
ro 162 de 2007 Senado, -

, me permi-

materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competen-
-

midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 9 de octubre de 2007
De conformidad con el informe de Secretaría General, dese 

Sexta Constitucional y envíese copia del mismo a la Imprenta 
Gaceta del Con-

greso.
Cúmplase.

P O N E N C I A S
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 14 DE 2007 DE SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acta que institucionaliza 
el mecanismo del Plan Puebla-Panamá”

acta que institucionaliza el Plan Puebla-Panamá”
la ciudad de San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el 

Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC)” -
do el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa, Estado 
de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum número 1 

Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de 
suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre 

de 2006, y el 
institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla-Panamá”

en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006.
Bogotá, D. C., 5 de octubre de 2007.
Doctora
Nancy Patricia Gutiérrez
Presidenta
Honorable Senado de la República
Ciudad
Apreciada doctora:

-

por medio de la cual se 
aprueba el “Acta que institucionaliza el mecanismo del Plan 
Puebla-Panamá”

-
cionaliza el Plan Puebla-Panamá”
San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el “Memoran-

Mesoamericano para la Competitividad (CMC)”
17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa, Estado de 
Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum número 1 

del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) 
suscrito en San José, Costa Rica, el 

27 de octubre de 2006, y el -
bia al acta que institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla-
Panamá”

-

Araújo Perdomo y el señor Ministro de Hacienda y Crédito 
Público, Oscar Iván Zuluaga.

CONTENIDO
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

251 Recursos naturales y turismo
251 Sector industrial
251 Comercio intra e interregional

3. Consideraciones generales del Plan Puebla Panamá
3.1. Antecedentes
3.2.  Concepto y objetivos
3.3. Miembros

de telecomunicaciones

-
bio Comercial y Aumento de la Competitividad

Desastres Naturales
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3.5.5. Consejo Consultivo

5.2.2. Regionalismo abierto
5.2.3. Necesidad de integrar la RMA

6. Conclusiones
7. Bibliografía

1. Introducción
La manera de garantizar un futuro promisorio para los países 

necesario internacionalizar la economía de las naciones con el 

un aumento en el bienestar general. Este mayor bienestar será 
consecuencia de un incremento en los ingresos, mayores nive-

oportunidades para todos los ciudadanos, entre otras razones. 
Para conseguir lo anterior, los acuerdos internacionales de inte-

-
darse desde diferentes frentes: multilateralismo, como es el caso 
de la OMC, regionalismo, como es el caso del ALCA y la UE o 
mediante bilateralismo a través de preferencias comerciales o de 
Tratados de Libre Comercio.

Hoy en día es indiscutible la necesidad de que los países se 
integren mediante instrumentos que abarquen todos los frentes 

países adopten medidas tanto interregionales como intrarregio-
nales. Evidencia de esto es la existencia de más de 35 tratados 
regionales1 celebrados por los distintos miembros de la OMC 
donde encontramos desde la CAN, claro ejemplo de un acuerdo 

-
ciales entre los Países en Desarrollo (SGPC) en el cual participan 
países como Argentina, Camerún, Egipto, Colombia, entre otros, 
así como el importante número de acuerdos bilaterales celebra-
dos por todos los miembros de la OMC entre ellos.

-

1 www.omc.org. Consulta-
da en agosto de 2007.

-

en lo posible, un cimiento para una economía internacional más 
abierta y transparente. 

Como resultado de la tendencia anterior, aparecen instrumentos 
internacionales como el Plan Puebla Panamá. Este tipo de ins-

de defensa de los efectos de eventuales presiones proteccionistas 
en mercados extrarregionales2.

2. Consideraciones preliminares: Región Mesoamericana
2.1

-
-

Yucatán) y los siete países centroamericanos desde Guatemala 
-

2.2

siendo el PIB per cápita promedio estimado para el 2005 de 
US$5,500.

aproximadamente US$10,332 millones. 
En materia de acuerdos comerciales cabe destacar que se en-

-

2.3 -
na (RMA)3

2003 de los grupos en el extremo superior (2.05%), a mitad de la 
banda (0.9%) y en el extremo inferior.
2

3 Este análisis no incluye a Colombia.



Página 8 Viernes 19 de octubre de 2007 GACETA DEL CONGRESO  533

(0.8%), demuestran que los productores en el extremo superior 
están creciendo con más rapidez y agrandando la diferencia con 
respecto a los otros grupos. 

Los países centroamericanos presentan un desequilibrio comer-
cial alto debido en gran parte al alza en el precio internacional del 

-
nal promedio ponderado rondaría en 19.5% del PIB tanto en 2006 

-
nario de remesas laborales, que se estiman en US$9,800 millones 
para el 2006, se esperaría un desbalance en la cuenta corriente 

nivel que demanda una cantidad importante de capitales externos 
.

Sin embargo, los países centroamericanos durante este año 
-

temala, El Salvador y Costa Rica son los países que más atraen 
capitales privados, mientras que Honduras y Nicaragua mues-

-
servas internacionales netas en poder de los bancos centrales, 

-
llones en 2005.

-

Estado en general. Gracias a estas medidas, se esperaría que los 
gobiernos, contando con mejores condiciones en términos de in-
gresos y ante la exigencia de enfrentar las demandas sociales, 
expandan el gasto público en los años venideros, lo que privi-

en un nivel similar al de 2006 cuyo promedio ponderado regio-
nal es de 2.2%.

-

preserve una política monetaria prudente, evidenciando esto una 

del 2006 el cual fue de 7.8%5.

-

es decir, Guatemala, Costa Rica y El Salvador, que en conjun-

economía más dinámica en 2006 fue la costarricense, con una 

-

-
tivamente, luego de varios años de moderado dinamismo. La 

con una tasa de 5.1%, si bien esta economía apenas representa 
10% del PIB regional. La economía de menor dinamismo sería 

-

del proceso electoral.

centroamericano para los últimos años.

5 Ibíd.

CENTROAMERICA: CRECIMIENTO ECONOMICO ANUAL
-Tasas promedio ponderado en %-

a)
Según el informe regional elaborado por la OECD, el mayor 

Al unir América del Norte con América del Sur y al ser el paso 
obligado entre Asia y Europa, Mesoamérica tiene potencial para 
convertirse en un verdadero enlace entre mercados importantes 
y servir de base logística estratégica para el transporte de carga y 

fácil por vía terrestre y marítima a sus principales socios comer-

el Sur. Mesoamérica desempeña un papel importante como el 
puente que facilita el traslado de carga y viajeros Norte-Sur. Al 

-
bién crea oportunidades comerciales con los mercados de Asia y 
Europa.

como servicios logísticos6, infraestructuras, sector energético, 
transporte, entre otros, impidiendo esto el acceso a los mercados, 
sus empresas y al clima comercial. Esto se debe a que con la glo-

de infraestructura respectivos se están convirtiendo en un criterio 
-

tir; y, por ende, en un factor determinante clave del clima de in-
versiones.

adecuadas y de mejorar el sector de servicios logísticos para ac-
tivar los tiempos de cruce fronterizo y eliminar otros cuellos de 

recoger insumos o entregar productos en un puerto en menos de 
7”.

-
co y en los niveles de desigualdad que podrían obtenerse en cada 

-

encontraron que el aumento promedio en la tasa de crecimiento 

de los países podrían experimentar disminuciones de entre 0.03 y 
0.10.3.
6 Los servicios logísticos incluyen costos de transporte, carga/descarga, almacena-

y control respectivo.
7
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-

-

el 20% del valor del producto, comparado con el 9% en países de 
-

petitividad presente en los productos de estas regiones frente a los 
productos de los países desarrollados.

Es entonces como el desafío de la RMA es convertir su estratégica 
-

der mejoras en infraestructura energética, infraestructura de transpor-
te y otros elementos generales del sector de logística en conjunto;

b) Recursos naturales y turismo
-

cursos naturales y un rico entorno cultural que pueden convertirse en 

-
cia mercados de mayor valor agregado. Existen cuatro características 
fundamentales, en gran medida entrelazadas, que en conjunto contri-

-

Al orientar al sector turístico en torno a los atributos mesoamerica-

menor tamaño; tanto nacionales como transfronterizos.

abundantes recursos y capacidad para producir todo el año, capaci-

gran vulnerabilidad ante las sacudidas en los precios de los produc-

Si se quiere lograr que la RMA capitalice su valioso patrimonio 
y la riqueza de recursos naturales, es fundamental subsanar los pro-

utilizarse como insumos de un nivel extremadamente bajo en los 

entre el medio ambiente y las estrategias de competitividad no ne-

pero sí podría fomentar la cría de ganado y la calidad e importan-
8”.

c) Sector industrial

representa la manufactura ligera y la industria del vestido. La ven-
taja logística derivada de la cercanía de la RMA con los EE.UU.
8  Ibíd.

debe ser el motor principal para desarrollar estas industrias diver-

Aparte del vestido, la manufactura es otro sector potencial de 

aplican en El Salvador políticas para crear capacidad orientadas 

-

maquilas -
temala, el trabajo está dirigiéndose al desarrollo de los programas 

cada vez más grandes mercados mundiales de semiconductores, 

de conglomerados podrían consolidar estos esfuerzos.

garantizar que la calidad de la oferta de la mano de obra satisfaga 

y técnicos similares que promuevan programas integrados entre 
los distintos niveles educativos. Esos programas pueden ayudar a 
empalmar los conocimientos y aptitudes de la fuerza laboral con 

atraer futuras inversiones que, junto con programas para desarro-
llar las cadenas de suministro locales y las reformas, faciliten el 

aumentar su competitividad en este lucrativo mercado mundial9.
d) Comercio intra e interregional10

-

-

las pautas comerciales existentes y entrar a nuevos mercados; por 

tres tipos: globales, regionales y bilaterales. 

como con mejoras en infraestructura y reformas aduaneras. Estos 

como en el intrarregional, mediante estrategias dirigidas a aprove-

ingresado al GATT-OMC. A nivel regional, el Mercado Común Cen-

-

2005. 
-

-
-

ticipar en negociaciones regionales.
-

mayores provenientes de IED, ayuda, y deuda pública y privada.
9  Ibíd.
10  Ibíd.
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El crecimiento un poco más lento de las exportaciones se debe a 
la caida de los precios de las exportaciones tradicionales como café, 

-
miento de las exportaciones no tradicionales y las de maquilas.

-

intrarregionales de la RMA. El cuadro muestra los resultados:

Por obvias razones el Mercado Común Centroamericano no 
está tan integrado como la UE o el TLCAN, sin embargo, muestra 
estar más integrado que los demás bloques de América Latina.

El cuadro nos muestra que el principal socio comercial de la 

Debe resaltarse que los mismos países de la RMA constituyen 

dado que las exportaciones intrarregionales llegaron a 28.75% en 
2003. El tercer socio comercial importante son los países de la 

-
midad y al tamaño de su mercado, México no es un mercado de 

Sin embargo, aunque las exportaciones de México a los otros siete 
países de la RMA representan un porcentaje diminuto de sus ex-

-
quiera de los otros países de la RMA.

-
merciales y promueva exportaciones no tradicionales. 

El Salvador, Guatemala y Nicaragua son los principales expor-
tadores intrarregionales, ya que los tres países, en conjunto, expor-

la OCDE. En cuanto a las importaciones, El Salvador es de nuevo 

2.5
La OECD sostiene que la RMA padece de una falta de coor-

obstáculo para el desarrollo del área. Un ejemplo lo constituyen 
las políticas de competitividad que están diseñadas desde una 
perspectiva nacional impidiendo encaminar los esfuerzos en una 

A pesar de los avances con el TLCAC, las políticas de comer-
cio exterior son otro ejemplo de un obstáculo para el desarrollo 

se caracterizan por 

regional.
-

países (el Puerto de Acayutla, en El Salvador; el Puerto de San 
Lorenzo, en Honduras, y el Puerto de Corinto, en Nicaragua), los 

-
siones cuantiosas para convertirse en el principal puerto del Golfo 

transporte dentro del Plan Puebla-Panamá proporciona una opor-
tunidad para enfrentar este tipo de problemas. 

Un segundo ejemplo es el sector energético, donde la coordi-
-

de coordinar esfuerzos, en el contexto de la iniciativa de interco-
-

• Ayudar a introducir iniciativas transfronterizas para el desa-
rrollo del sector energético mesoamericano.

• Consolidar el marco institucional y normativo del sector ener-
gético regional y promover la transferencia de tecnología y cono-

-

-

para coordinar en esta materia. Los resultados son muy dicientes.

-
diante una amplia serie de mecanismos interconectados. Con esta 
se obtendrán mayores oportunidades para el comercio y la mo-
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mercados por medio de los cuales las economías mesoamericanas 
podrían especializarse y llegar a economías de escala a través de 

nivel intrarregional lo cual se convertirá en un seguro para que la 

-
ca si se tiene en cuenta que las economías pequeñas pueden atraer 

los mercados integrados, no solo para garantizar un consumo más 
-

mas e insumos intermedios. 
3. Plan Puebla Panamá
3.1 Antecedentes

el 27 de octubre de 2006 en San José, Costa Rica.
-

RMA.
3.2 Concepto y Objetivos11

-

de un contexto de respeto a la diversidad cultural y étnica, e in-

el desarrollo regional, coordinando esfuerzos y acciones de los 
siete países de Centroamérica y los nueve Estados que integran 

-

Su objetivo fundamental del PPP es mejorar la calidad de vida 

Sur-Sureste de México y los países de Centroamérica”.
3.3 Miembros
Actualmente participan en el PPP: Belice, Colombia, Costa 

Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamá, y 
-

y Yucatán.
 Contenido12

-
-
-

nados por cada Presidente para impulsar y coordinar el trabajo del 
Plan en su país. A saber:

Iniciativa Mesoamericana Energética (a cargo de Guate-
mala)
11
12

l

Objetivo:

promover un aumento de las inversiones en el sector y una reduc-

Proyectos:

Tareas realizadas:
-

mercado eléctrico mesorregional con adecuados mecanismos le-
gales, institucionales y técnicos, así como la infraestructura de in-

del sector privado para desarrollar una mejor capacidad de gene-

-

Están trabajando para aumentar la calidad y la cobertura de 
los servicios eléctricos en zonas rurales; para mejorar la calidad 
de vida y el entorno comercial en las a menudo menos desarro-
lladas regiones de Mesoamérica. Por último, la Iniciativa está 

-

mejor la matriz energética actual de Mesoamérica, reducir el uso 

Iniciativa Mesoamericana de Transporte (a cargo de Cos-
ta Rica)

Objetivo:
-

sito de personas y mercancías, y de esta manera, reducir los costos 
de transporte.

Proyectos: 
• Corredor Puebla Panamá.
• Corredor Atlántico.
• Corredores complementarios.

de Telecomunicaciones (a cargo de El Salvador)
Objetivo:

Proyecto:

Iniciativa Mesoamericana de Turismo (a cargo de Colombia)
Objetivo:

-
rico mediante acciones regionales que destaquen la complemen-
tariedad, las economías de escala y los encadenamientos produc-
tivos del turismo.

Proyectos: 

turística.
• Desarrollo de circuitos turísticos integrales. 
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Tareas realizadas:

por el Consejo Centroamericano de Turismo. Entre estos se inclu-
yen la Ruta del Caribe, la Ruta del Café e iniciativas en campos 

estadísticas del sector y etnoturismo. Estas iniciativas son innova-

Comercial y Aumento de la Competitividad (a cargo de Honduras)
Objetivo:

-
presas en las exportaciones regionales.

Proyectos: 
-

terizos.
-

ciales.
-

portadoras.
Tareas realizadas:

Consejo
, el cual será una 

guía en el establecimiento de las prioridades que debe enfrentar la 

los compromisos adoptados por sus miembros.
El CMC ayudará a incorporar la competitividad como elemen-

to transversal de proyectos de las distintas iniciativas del PPP, 
buscando mejorar el clima de los negocios y la productividad em-

empleo.
Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano (a car-

go de México)
Objetivo:
Reducir la pobreza, facilitar el acceso a los servicios sociales 

-
rrollo de los pueblos mesoamericanos.

Proyectos: 

en el desarrollo local.
-

ganizaciones campesinas, indígenas y afrocaribeñas. 
Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible (a 

cargo de Nicaragua)
Objetivo:

-
sos naturales y los mecanismos participativos, especialmente de 

Proyectos:

• Patrimonio cultural y equidad.

Desastres Naturales (a cargo de Panamá)
Objetivo:

-
tos de todos los sectores.

Proyectos: 
• Desarrollo de mercado de seguros para riesgos de catástrofe.

3.5 Instancias de coordinación13

3.5.1.
-

amparo del Plan Puebla-Panamá, dentro del conjunto interdepen-
diente de instancias del diálogo de Tuxtla. 

Presidenciales y el Comisionado designado por el Primer Ministro 
de Belice, y en su defecto por los Comisionados adjuntos que a 
quienes se delegue este cargo, por parte de los Estados Miembros 
del Plan Puebla-Panamá. 

Algunas funciones:
• Velar por el cumplimiento de los objetivos del PPP.
• Recibir, evaluar y aprobar las propuestas e iniciativas presen-

tadas en el PPP.

propuestas vinculadas al PPP.
3.5.2.

-
bla-Panamá, que ejecuta y da seguimiento a los lineamientos y 
acciones establecidos por la misma y su sede estará establecida en 
la República de El Salvador. 

-
gido bajo criterios técnicos y de manera transparente y contará 
con el apoyo de personal que se considere necesario para desem-
peñar sus funciones. El Director Ejecutivo será nombrado por un 

el contrato en cualquier momento de no cumplirse con las cláu-
sulas contratadas. El Director Ejecutivo será responsable de los 
nombramientos y despidos del personal y consultores a su cargo. 
Realizará las funciones gerenciales típicas, conforme a los linea-
mientos que marque el reglamento. 

Algunas funciones:
• Participar en las reuniones con voz pero sin voto.

Ejecutiva.

3.5.3.
-

-
dos en las Iniciativas del PPP. 
13 Tomado de: Acta que institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla Panamá. VI 
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-
da por los Presidentes (o por quienes ellos designen) del Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID), del Banco Centroamericano 

y estará coordinada por el Presidente del BID. Estas instituciones, 

-
tucional de cada uno de los Estados.

se reunirá un mínimo de dos veces por año. 
Cada uno de los países Miembros del PPP, será responsable de 

-
gionales que acuerden realizar, en estricto apego a su respectiva 

recursos será responsabilidad de los organismos ejecutores (regio-
nales o locales que apoyan el trabajo de las Comisiones Técnicas 
en cada Iniciativa del PPP).

el PPP.
Estará integrado por el BCIE, el BID, la CEPAL, el INCAE, la 

AICD el GAPIE y todos aquellos organismos y entidades regio-

3.5.5. Consejo Consultivo
-

tes actores organizados de la Sociedad Civil, incluyendo el sector 
privado y la banca de desarrollo e instituciones no gubernamen-
tales interesadas en impulsar las iniciativas mesoamericanas que 
comprende el Plan Puebla-Panamá. 

El Consejo Consultivo del Plan Puebla-Panamá estará con-
formado por las entidades interesadas del Comité Consultivo 

-
dad Civil Mexicana Organizada con presencia en los Estados 
del Sur-Sureste de México y por todas aquellas organizaciones 

este Consejo.
 Colombia en el PPP14

Antecedentes

el PPP en calidad de observador. En julio de 2006, en la VII 
Cumbre del Mecanismo de Tuxtla el país fue aceptado como 

país miembro.

Colombia al PPP, el cual representa para el país, entre otras, las si-
guientes obligaciones: Asumir los programas y acciones de coope-

Tomado de la Ayuda de Memoria elaborada por el Ministerio de Relaciones Exte-

los temas; designar el Comisionado Presidencial y el Adjunto para 

nombrar representantes para las distintas Comisiones Técnicas y 
Grupos de Trabajo de las Iniciativas; cumplir con las obligaciones 

-

-

del Plan Puebla-Panamá en el territorio nacional, y asesorar al 
-

del PPP, integrada por los Ministerios de Relaciones Exterio-
res, Interior y Justicia, Defensa Nacional, Agricultura y Desa-

y Desarrollo Territorial, Comunicaciones, Transporte y Cultu-
-

sejería Presidencial para la Competitividad, la Agencia Presi-

Colciencias y el Sena.

Consejero Presidencial para la Competitividad y Productividad), 
-

riores) y una Secretaría Técnica (Departamento Nacional de Pla-

de sesenta días.

-
do en algunas de las Iniciativas:

•
-

-
-

na (SIEPAC), aportando su experiencia en el proyecto de Inter-

estratégica de Colombia para conformar un mercado energético 
regional que una a Centroamérica con Suramérica.

-
-

bre de Cancún, en diciembre de 2005, por parte de los países 
miembros del SICA, Colombia, México y República Domi-
nicana.

•
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo está promo-

viendo el fortalecimiento del intercambio comercial con los países 
del Plan Puebla Panamá, de acuerdo con el avance del TLC con 
el Triángulo del Norte. Además, es de resaltar el interés del Go-
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bierno en reactivar el TLC con México que venía existiendo en el 
marco del G-3. 

• Iniciativa de Turismo (es importante anotar que Colombia es 
el nuevo coordinador de esta Iniciativa)

Miembros del PPP está estructurada de acuerdo a 6 factores: 1. La 
calidad turística. 2. 3.

4. Posadas turísticas. 5. Cuenta satélite del turismo. 6. Seguridad
turística.

• Iniciativa de Desarrollo Sostenible
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-

estudios de impacto ambiental-planes de manejo; ecosistemas 
-

1. Reactivar la 
iniciativa del desarrollo sostenible. 2. -

vial mesoamericana. 3. Negociaciones bilaterales con los paí-
4. Negociaciones bilaterales con fuentes co-

operantes. 5. 
ecosistemas estratégicos, tales como los proyectos de coope-

-
medales. 6. 

y manejo de áreas protegidas en ecosistemas estratégicos, y 7. 

• 
-

•
-

ria de Comunicaciones entre el Ministerio de Comunicaciones 

-

•
-

falta por construir en la selva del Darién, frontera colombo-pana-
meña.

• Consejo Mesoamericano de Competitividad (CMC)

en el Consejo Mesoamericano de Competitividad, marco en el 

Interna para la Competitividad.
•

Etnica)
Colombia anunciará su ingreso a este Grupo durante la 

agosto de 2007. Así mismo, creará su GAPIE nacional con la 

indígenas y étnicos.

Iniciativa de Turismo

cinco ejes fundamentales del turismo.
-

el sector turismo.

desarrollo competitivo del sector, Colombia se encargará de dar 
asistencia técnica a las regiones en planes de desarrollo turístico 

-
vidad turística con las regiones.

La experiencia que tenemos con el turismo en las Haciendas 
de Café ubicadas en el Eje Cafetero nos permitieron proponer 
la posibilidad de explotar el turismo rural en la RMA teniendo 
en cuenta que este es bastante atractivo por lo que fomentará el 

de esta ponencia, la RMA cuenta con una amplia variedad de 
recursos naturales y centros culturales que son propicios para 
desarrollar debidamente el sector de turismo, particularmente, el 
ecoturismo.

El turismo rural va de la mano de las denominadas posadas 
turísticas, programa liderado por el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-

socialmente el campo colombiano y mejorar la calidad de vida de 
las familias ubicadas en zonas rurales con potencial de desarrollo 
turístico. El programa consiste en apoyar a las familias para que 

-

algo similar en la RMA15.
-

rismo deben concentrarse en garantizar la seguridad turística de 

Biocombustibles

-
sidad de incorporar al PPP nuevos temas de estudio. Es así como 

-

etanol y biodiésel.
Según el Ministerio de Agricultura, actualmente Colombia 

caña, siendo el segundo productor de América Latina, después 
de Brasil.

También produce 170 mil litros diarios de biodiésel a partir de 
la palma africana. Esperan los expertos que antes de que culmine 
el año se esté en capacidad de producir 800 mil litros diarios adi-

-

para biodiésel) y se están retirando del mercado excedentario de 

15  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. www.mincomercio.gov.co
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los campesinos paneleros.
5. Conveniencia de la adhesión de Colombia al PPP
5.1.

y 227 establece que la política exterior de Colombia se orientará 
16.

Establece el artículo 226 que el Estado promoverá interna-

nacional.
5.2.

-
-

ternacional, debido a que esta impulsará la competitividad de los 
-

ciente aumentando el bienestar general. 
-

do debido a que se constituye como un requisito sine qua non para 

los cimientos de una economía internacional libre de trabas.

instrumentos que abarquen todos los frentes posibles. En este sen-

adopten medidas tanto interregionales como intrarregionales. Evi-
dencia de esto es la existencia de más de 35 Tratados de Libre 
Comercio regionales17 celebrados por los distintos miembros de 
la OMC donde encontramos desde la CAN, claro ejemplo de un 

Comerciales entre los Países en Desarrollo (SGPC) en el cual par-
ticipan países como Argentina, Camerún, Egipto, Colombia, entre 
otros, así como el importante número de acuerdos bilaterales cele-
brados por todos los miembros de la OMC entre ellos.

5.2.2. Regionalismo abierto

-
mica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales 

-
to para una economía internacional más abierta y transparente, 
aparecen instrumentos internacionales como el Plan Puebla-Pana-

16 Al respecto: : Artículo 9°. Las relaciones exte-
riores del Estado se fundamentan en la soberanía nacional, en el respeto a la auto-

internacional aceptados por Colombia. De igual manera, la política exterior de 
Artículo

226. -
-

cia nacional. Artículo 227.
y política con las demás naciones y especialmente, con los países de América 

-
dad, igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para 
conformar una comunidad latinoamericana de naciones. La ley podrá establecer 

Latinoamericano.
17

como un mecanismo de defensa de los efectos de eventuales pre-
siones proteccionistas en mercados extrarregionales18.

-

-

abierta y transparente, en vez de convertirse en un obstáculo que 
lo impida, limitando así las opciones al alcance de los países, para 
el caso particular, de los países de la RMA. En este sentido, los 

aplicables a la mayor parte del comercio de bienes y servicios 

de nuevos miembros a los acuerdos.
-

nacional menos favorable, el regionalismo abierto continúa justi-

-
promisos integradores.

Los desafíos del regionalismo abierto comprenden la necesi-
dad de adoptar compromisos con determinadas características, 

país, al establecimiento de mecanismos adecuados de pago y 
-
-

mas comerciales, regulaciones internas y estándares. Además, 

-

5.2.3. Necesidad de integrar la RMA
-

mo de defensa a las adversidades y eventualidades que puedan 
-

gional de América Latina y el Caribe es consecuente con un or-
denamiento más abierto y transparente de la economía mundial; 
en el escenario alternativo, se convierte en un mecanismo para 

de incertidumbres. 

la existencia de acuerdos intraregionales como el PPP, a saber19:
-

nales a nivel gubernamental y sector privado.

privada en proyectos regionales.
5.3. Ubicación estratégica
Colombia, al estar ubicada en el extremo norte del continente 

suramericano en calidad de conector entre norte y sur, cuenta con 
18

19 Presidencia de la República. Alta Consejería Presidencial para la Competitividad. 
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cercanos.

-
rretera Panamericana, la cual es uno de los principales proyectos 

-

Pese a esto, como se dijo en el párrafo anterior, la ventajosa 

-

RMA con los demás países miembros de la comunidad motivados 

link estratégico entre ellos y las posibilidades de desarrollo que 
ofrecen cada una de las iniciativas mesoamericanas. 

fueron aceptados como observadores del PPP.
5.5. Relación comercial de Colombia con la región mesoame-

ricana
Según declaraciones del Ministro de Comercio, Industria y Tu-

rismo, dentro de la política comercial que adelanta el Gobierno 

comercio continental, que comienza con Canadá, país con el cual 

TLC, y pasa por Estados Unidos, México, el Triángulo Norte de 

otros, mercados con los cuales el país o bien tiene ya suscritos 

relaciones comerciales existentes.
-

ses centroamericanos, El Salvador, Guatemala y Honduras, será 
profundizado con el tiempo, gracias a la cláusula evolutiva den-
tro del mismo, encaminada a incorporar nuevas disciplinas a las 
ya contempladas en el acuerdo, con miras a tener a futuro un 
tratado más robusto, dentro del sentido de equidad e igualdad 

-
lebradas.

Los tres países centroamericanos, dentro del acuerdo con 
Colombia, importan del mundo, al año, un poco más de 21 

de las Pymes, que podrán comenzar sus procesos de interna-

competir inicialmente, para luego conquistar otros mercados 
más complejos”20.

se concentran especialmente en productos de la manufactura livia-
-

nes y cosméticos, plásticos, química básica, y metalúrgica. Estas 

reglas precisas para promover los negocios.
20

-
llo del agro, y son reconocidas como productoras de café, azúcar, 

-

zonas francas, principalmente.
Para evitar perder presencia en estos países era necesario llevar 

a cabo las negociaciones comerciales.
Es importante tener en cuenta que el comercio de Colombia y 

-

en 2006, un 3 por ciento superior al registrado en 2005.
-

prevé que entre en vigencia en el segundo semestre de 2008.
5.6. Logros obtenidos por Colombia en el PPP
Según la alta Consejería para la Competitividad, Colombia el 

Plan Puebla 
Panamá y al Consejo Mesoamericano de Competitividad. Gra-

Comisionado Presidencial para el PPP.

Colombia, determinando los representantes del Gobierno Nacio-
nal en las 8 iniciativas y grupos temáticos del Plan y asignando 
responsabilidades a cada uno.

Grupo Asesor para 
Asuntos Indígenas y Étnicos (GAPIE), a la Autopista Mesoame-
ricana de la Información, y al Grupo de Cambio Climático.

cada una de las iniciativas en iguales condiciones que México y 
el Sistema de Integración Centroamericana (SICA)

-
ca y gasífera entre Panamá y Colombia, con el liderazgo del Mi-
nisterio de Minas y Energía e ISA.

Los logros enunciados anteriormente merecen detenernos a re-
saltar dos aspectos fundamentales. En primer lugar los logros ob-
tenidos se materializaron durante el último año, periodo desde el 

posicionarse en el PPP.
En segundo lugar, Colombia actualmente está recibiendo un 

trato en iguales condiciones que México y el SICA, lo cual le está 

-

-

6. Conclusiones
• El regionalismo abierto contribuye a:

-
nales a nivel gubernamental y sector privado.

- Constituir una Agenda Regional de Desarrollo de largo plazo.

privada en proyectos regionales.
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• El PPP contribuye a:

- Integrarnos con Centroamérica y México.
- Crear redes de servicios supraregionales.

-
cancías uniendo las Américas.

-
liducto Venezuela - Colombia - Panamá.

- En el mismo sentido de lo anterior, permite desarrollar e im-
plementar el proyecto de la carretera Panamericana.

-
seguido posicionarse y liderar las políticas de cada una de las ini-

lo más pronto posible con el objetivo de que no se nos cierren los 

que se encuentra Colombia.
• Los temas de cada iniciativa del PPP son el resultado de las 

mediante el estudio de las agendas bilaterales entre los países 
-

que no eran considerados o bien porque no los estaban trabajando 
adecuadamente.

7. Fuentes de información
www.omc.org

• Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. -
comercio.gov.co

• Ministerio de Agricultura. www.minagricultura.gov.co
• Mininsterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 

www.minambiente.gov.co
• Presidencia de la República. Alta Consejería Presidencial para 

Junio 22 de 2007.
• CEPAL. El regionalismo abierto en América Latina y el Ca-

• Ayuda de Memoria elaborada por el Ministerio de Relaciones 

• Acta que institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla Pa-

2007.

2006.
8. Proposición
Por todo lo anterior, me permito proponer a la Plenaria del Se-

nado de la República:

Senado, por medio de la cual se aprueba el acta que instituciona-
liza el mecanismo del Plan Puebla-Panamá

que institucionaliza el Plan Puebla-Panamá
de San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el Memorando

competitividad (CMC) -
dad de Villa Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexi-
canos, el Addendum número 1 al Memorando de Entendimiento 

suscrito en San 
José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, y el Convenio de Ad-

Plan Puebla-Panamá
octubre de 2006”.

Senadora.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE 
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 14 DE 2007 DE SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acta que institucionaliza 
el mecanismo del Plan Puebla-Panamá”

acta que institucionaliza el Plan Puebla-Panamá”
la ciudad de San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el 

Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC)” -
do el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa, Estado 
de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum número 1 

Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de 
suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre 

de 2006, y el 
institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla-Panamá”

en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006.
El Congreso de la República

DECRETA:
Artículo 1°. Apruébanse el “Acta que institucionaliza el 

mecanismo del Plan Puebla-Panamá”

acta que institucionaliza el Plan Puebla-Panamá”
la ciudad de San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, 
el 
del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC)”,

Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum 
número 1 al Memorando de Entendimiento para la Institucio-

suscrito en San José, Costa 
Rica, el 27 de octubre de 2006, y el 
Colombia al acta que institucionaliza el mecanismo del Plan 
Puebla-Panamá”
octubre de 2006.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 1° 
“Acta que institucionaliza el mecanismo 

del Plan Puebla-Panamá”
-

naliza el Plan Puebla-Panamá”
Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el “Memorando de entendi-

para la Competitividad (CMC)”
en la ciudad de Villa Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos
Mexicanos, el “Addendum número 1 al Memorando de Entendi-
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suscrito
en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, y el “Convenio

-
mo del Plan Puebla-Panamá”
el 27 de octubre de 2006, que por el artículo 1° de esta ley se 

el vínculo internacional respecto del mismo.
-

* * *
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO  

DE LEY  NUMERO 16 DE 2007 SENADO
por la cual se autoriza al Banco de la República para reestrucutrar 

y condonar parcialmente una deuda del Banco Central 

Bogotá, D. C.,  10 de octubre de 2007 
Honorable Presidenta:
Nancy Patricia Gutiérrez
Presidenta
Senado de la República
Ciudad
Apreciada doctora:
En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Direc-

a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de 
ley número 016 de 2007 Senado. 

El proyecto de ley, por la cual se autoriza al Banco de la Re-
pública para reestructurar y condonar parcialmente una deuda al 

-
co Central de Honduras con el Banco de la República.

Para dar curso a esta ponencia, considero importante enunciar 
la estructura de análisis realizada en este ejercicio legislativo y 
dar cuenta de la línea de argumentos aquí contenidos para estu-
diar el presente proyecto de ley. Comenzaré brevemente enun-
ciando los antecedentes y origen de la deuda para posteriormen-

a Colombia. 
Adicionalmente, incluyo en esta ponencia, un análisis geopolí-

tico de las relaciones bilaterales entre Colombia y Honduras con 
un pliego de argumentos por los cuales considero pertinente darle 
ponencia positiva a este proyecto de ley.

1. Origen y evolución de la deuda.
-

da del Banco Central de Honduras con el Banco de la República 

Recíproco celebrado el 16 de junio de 1977 entre los Bancos Cen-

(Nicaragua, Honduras, Guatemala, El Salvador y Costa Rica) y el 
Banco de la República. 

-
convenientes en los pagos de la deuda por parte de Honduras, a 
saber:

-
cuencia de un abono efectuado en 1989. 

• Para el pago del saldo restante (US$3 millones), la Junta Di-

más dos (2) puntos.

-

-

-
tuna por el Banco Central de Honduras. A junio 30 de 2007 el 

USD80.716.67 por concepto de intereses, para un valor total de 

-
ba que en julio de 2000 los Directorios del Banco Mundial y del 

-

Colombia era del 17.8% del saldo de la deuda a diciembre de 1999 
en términos de Valor Presente Neto.

al Ministro de Hacienda y Crédito Público y al Gerente General 
del Banco de la República proporcionar el alivio de deuda a Hon-
duras bajo la Iniciativa HIPC, para lo cual informan que el costo 

del Acuerdo con el Banco de la República, para así poder cumplir 

dar cumplimiento a su Minuta de Entendimiento con Colombia.
2.

Central de Honduras.
A 30 de junio de 2007, las obligaciones pendientes del Banco 

-
to de pago a capital y USD80.716 por concepto de intereses, para 

pesos, utilizando la tasas vigente de cambio del Banco de la Repú-
blica en octubre 10 de 20071.

HIPC, la deuda contraída por Honduras ocasiona a Colombia los 
siguientes costos de capital:

• Costo Hundido: Teniendo en cuenta que la deuda contraída 
por Honduras continúa vigente y es dinámica en el tiempo, las 
últimas cifras disponibles y presentadas por el Banco de la Repú-
blica muestran que, a julio de 2006, Colombia deberá condonar 
1
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2. Es decir, unos $8.856 millones de 
pesos, como alivio a la deuda externa a la República de Honduras, 
cumpliendo con los requerimientos dentro del marco de la Inicia-
tiva para los países pobres altamente HIPC.

• Es importante anotar que entre más se demore el Congreso de 
la República en aprobar este alivio a la República de Honduras, 
mayor será el monto a condonar por Colombia. A octubre de 2007, 

millones de pesos que ya debe condonar a Julio de 2006, trayendo 

-
tos de la iniciativa HIPC (Países pobres altamente Endeudados), 

con el costo geopolítico que tendría el país, si no cumple con los 
-
-

americana.
3. Análisis geopolítico y relaciones bilaterales de Colombia 

y Honduras
Teniendo en cuenta el concepto de la Cancillería, encuentro im-

portante resaltar los siguientes aspectos por los cuales, mantener 
buenas relaciones bilaterales con Honduras, es importante y es-
tratégico para Colombia en su posicionamiento geopolítico en la 

Para efectos de un adecuado acercamiento bilateral y regional, 
para Colombia es de gran importancia mantener con Honduras un 

-

asuntos migratorios y consulares, entre otros. Y reconociendo que 

de las relaciones con la República de Honduras deben privilegiar-
se y protegerse.

al Plan Puebla Panamá (PPP) como un mecanismo determinante 

apoyo para el ingreso de Colombia como miembro de pleno dere-

-
to de iniciativas y proyectos en desarrollo sustentable, Desarrollo 

-

-
-

Es importante mencionar que el acceso como miembro al Plan 
-

del 26 al 29 de junio de 2007, en Isla San Pedro, Belice, acordado 
-

iniciativa regional. Para nuestro país, es de especial interés la inter-

al tramo de carretera que fracciona la Vía Panamericana. En ese 
entendido, Colombia está recomendando a los países miembros 
del Plan que este proyecto se incluya dentro de los objetivos pre-
2 -

cional, agosto 23 de 2006.

vistos en el PPP, atendiendo las alternativas que resulten viables y 

Honduras es un socio estratégico para consolidar un liderazgo 
-

ses del denominado Triángulo Norte de Centroamérica, entre ellos 
Honduras, un Tratado de Libre Comercio, con el que se espera 

Igualmente nuestro país está liderando la Iniciativa de la Cuen-

cabo en Cali en enero de 2007, y en el cual los Ministros respon-
-

Panamá, y Perú expresaron su voluntad de adelantar acciones 

mejoramiento de la competitividad. Por tanto, apoyar y mantener 
buenas relaciones con los países del caribe permitirá avanzar en el 
posicionamiento de Colombia en Centroamérica y fortalecerá su 
liderazgo entre este conjunto de países.

Otro punto a considerar es que ambos países comparten inte-
reses en temas como el banano y el café, y participan en foros y 
organizaciones internacionales, entre los cuales se puede resaltar 

-

Honduras actualmente ostenta su Presidencia.

que actualmente libra Colombia con la República de Nicaragua, 
-

go de San Andrés y Providencia.
Resultados del primer debate en Comisión Segunda de 

Senado
Siguiendo el debido proceso legislativo, la ponencia para pri-

mer debate del Proyecto de ley número 16 de 2007 de Senado, por 
el cual se autoriza al Banco de la República para reestructurar y 
condonar parcialmente una deuda del Banco Central de Honduras, 
tuvo voto positivo. Durante el debate, se solucionaron las dudas e 
inquietudes de los Honorables Senadores de la República en cuan-

trayendo a valor presente neto la deuda a julio de 2006.
-

ticulado original del proyecto de ley referido en esta ponencia. 

iniciativa legislativa y aprueba el siguiente texto:
Articulado aprobado en la Comisión
PROYECTO DE LEY  NUMERO 16 DE 2007 SENADO

por la cual se autoriza al Banco de la República para reestrucutrar 
y condonar parcialmente una deuda del Banco Central 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Autorízase al Banco de la República para rees-
tructurar y condonar parcialmente la deuda del Banco Central 

corresponde a Colombia dentro del marco de la Iniciativa para 
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los Países Pobres Altamente Endeudados acordado por la comuni-
dad internacional, incluida la Asamblea de Gobernadores del Banco 

-
lombia autoriza al Banco de la República, condonar parcialmente la 

de la deuda a Diciembre de 1999 en términos de valor presente 
neto, dentro de los límites establecidos en el Convenio HIPC.

Artículo 2°.

Colombia, derivados de las estrategias de acercamiento interna-
cional con la República de Honduras, debe autorizarse al Banco 

-
-

ternacional permitirán al país, construir relaciones más profundas 

comunidad internacional y dar muestras de respeto a los tratados 
y convenios suscritos por nuestro país. Colombia debe mantener 

Proposición N°… de 2007

segundo debate al Proyecto de ley número 16 de 2007, por la cual 
se autoriza al Banco de la República para reestructurar y condo-
nar parcialmente una deuda del Banco Central de Honduras.

Senadora de la República.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE 
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY  
NUMERO 16 DE 2007 SENADO

por la cual se autoriza al Banco de la República para reestrucutrar 
y condonar parcialmente una deuda del Banco Central 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Autorízase al Banco de la República para rees-
tructurar y condonar parcialmente la deuda del Banco Central de 

“Convenio de Reconocimiento y Re-
 suscrito el 29 de Diciembre de 1995 

corresponde a Colombia dentro del marco de la Iniciativa para los 
Países Pobres Altamente Endeudados acordado por la comunidad 
internacional, incluida la Asamblea de Gobernadores del Banco 

El Congreso de Colombia autoriza al Banco de la República, 
condonar parcialmente la deuda del Banco Central de Honduras 

términos de valor presente neto, dentro de los límites establecidos 
en el Convenio HIPC.
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